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AXA SEGUROS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA DE SEGUROS Y
REASEGUROS (“AXA”) por su Responsabilidad Social Corporativa RSC

Atn. Presidencia Antimo Perretta y Denise Andree Lebey Verdonica y Secretaria del Consejo Rodrigo Fuentes Gémez

Escrito publicado en https://www.miguelgallardo.es/axa-chispas.pdf

El abogado Jose Manuel Mufioz Ortin me ha encargado peritar sobre el siniestro
mortal del incendio de las discotecas de las Atalayas en Murcia, y he tenido acceso
a la (i) Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil PYME General con n.° 85084902
y (ii) Poliza de Seguro de Dafios Empresa n.° 85084912 aportada por los letrados
Juan Pablo Nieto Brackelmanns y Sofia Trigo Buide en "17. PERSONACION PROC.
GEMMA PEREZ HAYA NOMBRE AXA SEGUROS.pdf"

En primer lugar quiero que sepan que estoy, y siempre estaré permanentemente, a
la entera disposicidon de todo el que pueda aportar algo para que nunca vuelva
repetirse nada parecido a lo que se esta investigando para su enjuiciamiento penal.
Mas alla de cuanto el sumario evidencia, mi primera preocupacion al leerlo ha
sido denunciar, con la mayor contundencia a mi alcance, que ahora mismo, las
maquinas de chispas, o el mal llamado “fuego frio”, siguen poniendo en
gravisimos riesgos miles de vidas en cientos de locales de ocio, en toda
Espana, y que ni las autoridades, ni las aseguradoras, son conscientes de ello.

Con independencia de cuestiones judiciales, o judicializables, aseguradas o
no, o de los procedimientos administrativos, sancionadores o no, yo quiero
pedir a AXA que revise todas las pdlizas de asegurados que puedan tener
alguna relacioén, reconocida o no, con uso o abuso negligente de maquinas de
chispas o el mal llamado “fuego frio”, a la mayor brevedad posible.

Si me lo permiten, yo recomendaria a todos los miembros del Consejo de
Administracion de AXA, que lean por si mismos, con sus propios 0jos, y estoy
completamente seguro de que comprenderan que algo debe hacerse pronto
para alertar a quien irresponsablemente ignora la peligrosidad de esa nueva
moda. No solamente deben recalcularse actuarialmente todas las podlizas de
locales que puedan arder, sino que, al menos para este doctor en Etica existe
una clara Responsabilidad Social Corporativa RSC para prevenir e impedirlo.

Les pido por tanto que piensen en el todavia evitable préximo incendio por las
mismas causas que el tragico, y mortal, de Las Atalayas en Murcia. Les pido
también que analicen todos los antecedentes, y que desde AXA insten a la
Unién Espanola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras UNESPA para
Investigacion Cooperativa de Entidades Aseguradoras (ICEA) a documentar
6ptimamente todo cuanto esté relacionado con esos incendios, danos letales
provocados y riesgos del uso, o abuso negligente, de maquinas de chispas o
el mal llamado “fuego frio”, a la mayor brevedad posible. Mi consejo para
todas las aseguradoras es penalizar ya, en los contratos, con maxima dureza,
todo uso o abuso negligente de maquinas de chispas o el mal llamado “fuego
frio”, a la mayor brevedad posible, y para ello pongo a su disposicién cuanto
ya hemos registrado por Geiser de REDSARA a las autoridades siguientes:
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https://cita.es/seguros-incendios-chispas-firmado.pdf

Direccion General de Seguros y Consorcio de Compensacién de Seguros, Ministerio
de Economia, o para cualquier otra Administracion Publica que pueda ser mas competente
Solicitud publicada en https://miguelgallardo.es/seguros-incendios-chispas.pdf

Dr. Miguel Angel Gallardo Ortiz PhD, ingeniero de minas (especialidad en Energia
y Combustibles) por UPM y crimindélogo por UCM, miembro de IAENG, como
perito en incendios y también en representacion de APEDANICA - Asociacién
para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica
y Comunicaciones Avanzadas, E-mail: apedanica.ong@gmail.com Teléfono +34902998352 y
domicilio en la calle Fernando Poo, 16 Piso 6°B E-28045 Madrid, Espafia, COMO mejor proceda
denuncia con ALARMA POR SINIESTROS y solicita TRANSPARENCIA sobre:

1° Datos estadisticos de siniestros por incendios en todo tipo de locales con
especial detalle en los dedicados al ocio y entretenimiento, sus coberturas
obligatorias y opciones de las pdlizas reconocidas por la Administracion, asi
como fuentes de informacidén oficial sobre los incendios y sus aseguradoras,
asi como de todas las actuaciones de la Inspeccién de Seguros al respecto.

2° De los datos anteriores, desglose de datos de todos los incendios en locales
de ocio nocturno de los que se conoce la causa, o concurrencia de causas, y
sus responsabilidades, tanto si estan expresamente aseguradas, como si no, con
tanta antigledad, y también hasta la actualidad mas reciente que sea posible en
cuanto conozca la Administracion de fuentes oficiales, considerando la sucesion
de relevantes documentos y noticias sobre incendios en discotecas provocados por
bengalas, maquinas de chispas, o por el mal llamado “fuego frio”, que se adjuntan.

Aunque la LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno no requiere ninguna motivacion, en aras de la
eficacia precisamos nuestra solicitud con la intencion de que ningun incendio en
locales de ocio nocturno quede sin cobertura, y que las victimas y sus familiares
tengan maxima seguridad juridica con interdiccion inmediata de toda arbitrariedad.
Podemos afirmar que el sumario del incendio de las discotecas de las Atalayas en
Murcia evidencia una total y absoluta falta de control y coordinacién de todas las
Administraciones Publicas para evitar que la nueva moda de celebrar eventos con
maquinas de chispas o “fuego frio”, sea letal. Segun la instruccion judicial del tragico
siniestro, la confusion sobre las responsabilidades resulta muy negligente. En estas
circunstancias, estamos recomendando a los familiares de las victimas mortales, por
medio de su abogado, que exijan inmediatamente las maximas responsabilidades a
todas las aseguradoras, puedan o no repetir contra quienes provocaron el incendio,
contra quienes explotaron locales sin licencia, o contra las autoridades que debian
impedirlo. En todo caso, es inadmisible, y denunciable, la inseguridad juridica
de quien ignore si hay cobertura, por péliza de seguro obligatoria, del peligrosisimo
“fuego frio” en maquinas de chispas que, ahora mismo, sigue utilizandose en bodas
y cualquier tipo de celebracion en muy diversos locales, en conciertos y, en general,
en el ocio nocturno. También recomendamos denunciar a toda aseguradora que
ignore la gravedad de los daiios, o los riesgos, para que sea inmediatamente
sancionada con la maxima dureza posible, considerando todo lo siguiente:
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https://cita.es/delegado-gobierno-pirotecnia-justificante.pdf

A la Delegacién del Gobierno por ALARMA y TRANSPARENCIA
Solicitud publicada en https://miguelgallardo.es/delegado-gobierno-pirotecnia.pdf

Dr. Miguel Angel Gallardo Ortiz PhD, ingeniero de minas (especialidad en Energia
y Combustibles) por UPM y criminélogo por UCM, miembro de IAENG, como
perito en incendios y también en representacion de APEDANICA - Asociacion
para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica
y Comunicaciones Avanzadas, E-mail: apedanica.ong@gmail.com Teléfono +34902998352 y
domicilio en la calle Fernando Poo, 16 Piso 6°B E-28045 Madrid, Espafia, COMO mejor proceda
denuncia por ALARMA DE SEGURIDAD y solicita TRANSPARENCIA sobre:

1° Todos los incendios en locales publicos presuntamente iniciados por cualquier
tipo de artificio pirotécnico, bengalas, fuentes de chispas y muy especialmente por el
mal llamado “fuego frio” (no lo es porque se ha demostrado capaz de incendiar),
precisando el numero de expediente y el material pirotécnico detectado con el
mayor detalle y precisién que sea posible, de todos los que consten en archivos
y registros de esta Delegacion del Gobierno a la que dirigimos esta solicitud.

2° De los expedientes anteriores, cuantos de ellos conste que se haya judicializado
en cualquier jurisdiccion de la Comunidad Auténoma, y de todos ellos, cuales
no han sido sentenciados en firme todavia, con el mayor detalle posible de cada
uno, precisando si en esos expedientes administrativos consta algun requerimiento
judicial, con la respuesta ya dada en la que deba haber la transparencia solicitada.

Aunque la LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno no requiere ninguna motivacion, en aras de la
eficacia precisamos nuestra solicitud para evitar omisiones o equivocos, y también
para dejar constancia de los antecedentes que conocemos y que son motivo
de ALARMA POR SEGURIDAD en lo que entendemos que es competencia de
cada Delegacion de Gobierno en cada Comunidad Auténoma, adjuntando lo
que hemos firmado para el abogado que nos ha solicitado informar sobre las
causas materiales del incendio de las discotecas de Las Atalayas en Murcia
que nos hace temer, y alertamos de que podria volver a ocurrir algo parecido.

Entendemos que el que ahora un Juzgado de Murcia se investigue un incendio no
puede servir de pretexto para denegar la informacion que se solicita por la normativa
de transparencia, y en todo caso, todas las Delegaciones del Gobierno deberian ser
las primeras interesadas en tener bien documentados y actualizados todos los
incendios, mas aun si hay victimas mortales, pero incluso si solamente han sido
incidentes sin victimas ni dafios de ningun tipo, en todos los casos en los que se
haya utilizado el cualquier tipo de artificio pirotécnico, bengalas, fuentes de chispas
y muy especialmente por el mal llamado “fuego frio”. En todo caso, tanto por la
normativa de transparencia (art. 19.1 LTAIBG) como por el articulo 14 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico solicitamos que
esta Delegacion del Gobierno haga e informe sobre cuanto sea de su competencia,
o traslade este escrito, con los documentos anexos, a quien sea mas competente,
considerado también el ANEXO https://www.cita.es/incendio-atalayas-2-firmado.pdf
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https://www.cita.es/incendio-atalayas-2-firmado.pdf

A peticion del abogado Jose Manuel Muinoz Ortin
para el Juzgado de Instruccién 3 de Murcia en las
Diligencias Previas 1061/2023 (incendio Atalayas)

SEGUNDO DICTAMEN PERICIAL PRELIMINAR en
https://www.miguelgallardo.es/incendio-atalayas-2.pdf

Dr. Miguel Angel Gallardo Ortiz PhD, ingeniero de minas (especialidad en Energia
y Combustibles) por UPM y criminélogo por UCM, miembro de IAENG, como
perito en incendios y también en representacion de APEDANICA - Asociacion
para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica
y Comunicaciones Avanzadas, E-mail: apedanica.ong@gmail.com Teléfono +34902998352 y
domicilio en la calle Fernando Poo, 16 Piso 6°B E-28045 Madrid, Espafia, COMO mejor proceda DIGO:

1° Que tras una primera lectura de los autos que se me han confiado, como perito, y

sin perjuicio de posteriores propuestas o conclusiones, yo quiero sefialar todo esto:
434. FACTURA CONSUMIBLE CP VISUAL SCENICS CONSUMIBLE MAQUINAS CHISPAS.PDF.pdf

435. FICHA TECNICA CONSUMIBLE.PDF.pdf 436. FICHA TECNICA MAQUINA FUEGO FRIO.PDF.pdf
437. INSTRUCCION FUEGO FRIO 1.PDF.pdf (y otros PDFs relacionados que ya constan en el sumario)

sobre las “Maquinas de Chispas SPARK LIFE SPL-8200L" y sus consumibles, asi
como sobre cualquier otro material pirotécnico que pueda resultar sospechoso de
ser causal del incendio, sin perjuicio de que existan concurrencias con otras culpas.
Lugares, cosas y personas explican, aunque nunca justifiquen, todos los incendios.

2° En mi opinién, la publicidad de esos productos es, como minimo, enganosa, y
posiblemente fraudulenta. En todo caso, las autoridades administrativas deberian
alertar sobre el uso de esas chispas, o fuego frio, tanto si esta homologado, como si
no, porque ahora mismo esos productos estan siendo utilizados en muy numerosos
locales publicos, y deberia prohibirse, o suspenderse, todo uso de cualquier posible
causa de un incendio como el que se investiga, en Europa, y en el resto del mundo.

3° En este sentido, sefialo como referencias muy relevantes, todas las siguientes:
https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-80978
Directiva 2007/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de
2007, sobre la puesta en el mercado de articulos pirotécnicos.
https://www.taricsupport.com/nomenclature/es/3604100000.html

Commodity Code Description 3604 1000 00 Articulos para fuegos artificiales

https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-12054
Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria
https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/segurida
d/artificios-pirotecnicos/categorias/

Artificios de pirotecnia
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e Categoria F1: artificios de pirotecnia de muy baja peligrosidad y nivel de ruido insignificante
destinados a ser usados en zonas delimitadas, incluidos los artificios de pirotecnia destinados a
ser utilizados dentro de edificios residenciales.

e Categoria F2: artificios de pirotecnia de baja peligrosidad y bajo nivel de ruido destinados a ser
utilizados al aire libre en zonas delimitadas.

e Categoria F3: artificios de pirotecnia de peligrosidad media destinados a ser utilizados al aire libre
en zonas de gran superficie y cuyo nivel de ruido no sea perjudicial para la salud humana.

e Categoria F4: artificios de pirotecnia de alta peligrosidad destinados al uso exclusivo por parte de
expertos, también denominados «artificios de pirotecnia para uso profesional» y cuyo nivel de
ruido no sea perjudicial para la salud humana. En esta categoria se incluyen los objetos de uso
exclusivo para la fabricacion de artificios de pirotecnia.

Articulos pirotécnicos destinados al uso en teatros

e Categoria T1: articulos pirotécnicos de baja peligrosidad para su uso sobre escenario.
e Categoria T2: articulos pirotécnicos para su uso sobre escenario que deban ser utilizados
exclusivamente por expertos.
https://www.mitma.gob.es/organos-colegiados/cctmp/normativa/explosivos-y-pirotecnia

Explosivos y pirotecnia
https://energia.gob.es/mineria/Explosivos/Legislacion/Paginas/LegislacionExplosivos.aspx

Legislacion en materia de explosivos, pirotecnia y cartucheria
https://sede.administracionespublicas.gob.es/procedimientos/portada/idp/30/ida/76/
Espectaculos con Artificios Pirotécnicos y disparo de articulos P2y T2
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materia de articulos pirotécnicos destinados al uso en teatros, homologados o no,
siempre han estado confusas y evasivas, al menos, segun mi experiencia como
perito, y por ello, insto a que tanto la Delegacién del Gobierno en Murcia como la
Comunidad Auténoma de Murcia sean requeridas a la mayor brevedad posible,
designando funcionarios publicos responsables en esta materia y sus incidencias.
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PEREZ, Elena; RUEDA, Nelly EM. METAFORAS DE UNA TRAGEDIA. EL CASO CROMARNON EN
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teenagers. Burns, 2003, vol. 29, no 5, p. 405-416.
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La fenomenologia y la historiografia de los incendios, en general, siempre es muy
compleja, y en este caso, resulta especialmente relevante todo lo documentable
sobre incendios provocados por cualquier tipo de fuegos artificiales, bengalas, y
mas aun si pueden compararse con el aparentemente producido por “Maquinas de
Chispas SPARK LIFE SPL-8200L" y sus consumibles. Ya estamos recopilando
noticias en varios paises (Argentina, Brasil, Colombia, Rusia, Suecia, EEUU, etc)
gue vamos publicando de manera siempre ampliable, mejorable y corregible, en
https://lwww.cita.es/incendios-fuegos-artificiales.pdf

y también algunas sentencias judiciales de jurisprudencia CGPJ, como por ejemplo
https://lwww.cita.es/sentencial/incendio-fuegos-artificiales-1.pdf
https://www.cita.es/sentencial/incendio-fuegos-artificiales-2.pdf
evidentemente de manera provisional, y en modo alguno exhaustiva, pero el unico
propésito de la recopilacidon de referencias doctrinales, jurisprudenciales y de

cualquier noticia no es otro que el de ilustrar la gravedad y peligrosidad para motivar
la alarma necesaria para evitar el uso de fuegos artificiales, o extremar las cautelas.

En resumen, sujetos, objetos, relaciones y normas de cualquier rango que
hayan posibilitado, o debieran haber evitado, el incendio investigado, deben
identificarse bien, no solamente para el enjuiciamiento y responsabilizacion,
sino también para que nunca puedan repetirse hechos semejantes. Creo que
deben decretarse las medidas cautelares mas prudentes, lo antes posible.

Por lo expuesto, considerando el articulo 2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el
381 de la LEC subsidiaria, como mejor proceda recomiendo que se requieran
informes a la Delegacion del Gobierno en Murcia y también a la Comunidad
Auténoma de Murcia para que ambas pronto aporten toda la normativa y copia de
todos los expedientes relacionados con los productos, maquinas, elementos y
consumibles ya identificados que puedan causar incendios como el investigado, sin
perjuicio de que existan otras posibles causas o responsabilidades de cualquier tipo.

Para este fin, este perito esta a la disposicién de todo el que pueda y quiera aportar
algo a la mejor identificacion de las causas materiales del incendio que se investiga,
reiterando todo lo ya manifestado en mi anterior dictamen pericial preliminar adjunto
seguido de las recopilaciones provisionales de noticias y sentencias sobre incendios
provocados por fuegos artificiales o bengalas o productos o sistemas asemejables.


https://www.cita.es/incendios-fuegos-artificiales.pdf
https://www.cita.es/sentencia/incendio-fuegos-artificiales-1.pdf
https://www.cita.es/sentencia/incendio-fuegos-artificiales-2.pdf
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Dictamen preliminar publicado en http://www.miguelgallardo.es/incendio-atalayas.pdf

A peticién del abogado Jose Manuel Muinoz Ortin
para el Juzgado de Instruccién 3 de Murcia en las
Diligencias Previas 1061/2023 (incendio Atalayas)

https://cita.es/incendio-atalayas-firmado.pdf

Dr. Miguel Angel Gallardo Ortiz PhD, ingeniero de minas (especialidad en Energia
y Combustibles) por UPM y criminélogo por UCM, miembro de IAENG, como
perito en incendios y también en representacion de APEDANICA - Asociacion
para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica
y Comunicaciones Avanzadas, E-mail: apedanica.ong@gmail.com Teléfono +34902998352 y
domicilio en la calle Fernando Poo, 16 Piso 6°B E-28045 Madrid, Espafia, COmMO mejor proceda DIGO:

Que aunque toda instruccion judicial es unica y singularisima, el estudio de los
enjuiciamientos de los incendios de Alcala 20 y Flying, o del Madrid Arena, y las
noticias del incendio de la nave compartida por 3 negocios en Atalayas de Murcia,
hacen necesario preservar ciertos datos efimeros, o pueden ser manipulados, y asi:

1° Entendemos que debe oficiarse a cada una de las operadoras de los teléfonos
moviles de los responsables municipales y de las empresas y los profesionales para
que no se pierdan metadatos de llamadas y localizaciones georreferenciadas por el
sistema GSM. También deberian requerirse todos los datos, metadatos y todas las
grabaciones municipales del sistema TETRA del Ayuntamiento de Murcia. Véase lo
publicado en cita.es/madridarena y miguelgallardo.es/madridarena.pdf asi como
en https://www.miguelgallardo.es/antenas.pdf y sobre TETRA en ayuntamientos

TETRA AYUNTAMIENTO site:cita.es | site:miguelgallardo.es
https://lwww.google.com/search?q=TETRA+AYUNTAMIENTO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es

Nos consta que la Policia Judicial conoce los procedimientos para preservar todos
los datos y metadatos efimeros disponibles de las antenas y estaciones base de la
celda del lugar de los hechos, y también sabemos la urgente necesidad de evitar
que puedan perderse para siempre. Respecto a TETRA, todo debe ser aportado
por el Ayuntamiento de Murcia con todas las facilidades para la instruccion judicial.

2° Las contradicciones entre lo manifestado por diversos responsables municipales
y varios abogados de los empresarios hacen sospechar de acciones, omisiones y
disfunciones que pueden documentarse en el sistema informatico municipal. En este
sentido, tenemos conocimiento de presuntos delitos tipificados en el articulo 413 del
Caodigo Penal en ambitos municipales y, en este caso, sospechamos de gravisimas
faltas de coordinacion que pueden ser precisadas mediante una copia integra de
los sistemas de BACK-UP del Ayuntamiento de Murcia. Si nuestra informacion
es correcta, se utilizan Métrica Ill y SQL 3 (Oracle, PostgreSQL, MySQL, etc.) lo que
posibilita una muy rapida y exhaustiva consulta de los metadatos relativos a los
expedientes municipales mas relevantes. Recomendamos que la Policia Judicial
reconstruya el sistema informatico del Ayuntamiento de Murcia mediante las copias
de seguridad de cada fecha relevante y nos ofrecemos para facilitarlo técnicamente.

Esta es mi opinién pericial que gustoso someto a cualquier otra mejor fundada.


https://twitter.com/miguelgallardo
http://cisne.sim.ucm.es/record=b3434454~S6*spi
http://eprints.ucm.es/33087/1/T36376.pdf
https://www.miguelgallardo.es/ingeniero-de-minas.pdf
http://www.miguelgallardo.es/cv.pdf
https://www.google.com/search?q=site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es+PERITO&filter=0&biw=2049&bih=985
mailto:apedanica.ong@gmail.com
https://twitter.com/APEDANICA
https://www.google.es/search?q=site:cita.es+Asociaci%C3%B3n+APEDANICA&num=100&dcr=0&filter=0&biw=2049&bih=993
https://www.google.es/search?q=site:miguelgallardo.es+apedanica&num=100&dcr=0&filter=0&biw=2049&bih=993
http://www.cita.es/apedanica.pdf
https://docs.google.com/document/d/1ie7oBS0e9fSDoKKN9Xy4DyTR12QUxypJdhSmuZ1RePY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/e/2PACX-1vSCL5CRUApaHH1kvr_UiuRjOEP-FjhwYCTSTOePP7IWLtZnZX6l7TV1SuIuQJdP_Leh4OqTNQEhn8hG/pub
https://docs.google.com/document/d/1ie7oBS0e9fSDoKKN9Xy4DyTR12QUxypJdhSmuZ1RePY/edit
http://www.miguelgallardo.es/incendio-atalayas.pdf
https://cita.es/incendio-atalayas-firmado.pdf
https://www.miguelgallardo.es/ingeniero-de-minas.pdf
https://www.miguelgallardo.es/criminologo.pdf
https://www.miguelgallardo.es/iaeng.pdf
https://www.google.com/search?q=perito+en+incendios+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es&sca_esv=570303733&sxsrf=AM9HkKnCOTUxLnwVFKc-F6lRFqMHaOxH1w:1696356717410&filter=0&biw=1366&bih=651&dpr=1
mailto:apedanica.ong@gmail.com
https://www.google.com/search?q=TETRA+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es&sca_esv=570303733&sxsrf=AM9HkKmF0eMG2nORjWu_Gj3l-ntt9hdHNA:1696357851405&filter=0&biw=1366&bih=651&dpr=1
http://www.cita.es/madridarena
http://www.miguelgallardo.es/madridarena.pdf
https://www.miguelgallardo.es/antenas.pdf
https://www.google.com/search?q=%22TETRA%22+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es&sca_esv=570352775&sxsrf=AM9HkKlgz7pRX2fA-npIAXE-cricqb7mCA:1696358250495&filter=0&biw=1366&bih=651&dpr=1
https://www.google.com/search?q=TETRA+AYUNTAMIENTO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es&sca_esv=570303733&sxsrf=AM9HkKmZPIKvoBKXiiRPObW1ubaDrqa-4Q:1696358075056&filter=0&biw=1366&bih=651&dpr=1
https://www.google.com/search?q=TETRA+AYUNTAMIENTO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es
https://www.google.com/search?q=TETRA+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es&sca_esv=570303733&sxsrf=AM9HkKmF0eMG2nORjWu_Gj3l-ntt9hdHNA:1696357851405&filter=0&biw=1366&bih=651&dpr=1
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REFERENCIAS de posible interés en este caso

INFORMATOSCOPIA Y TECNOLOGIA FORENSE - CITA

(C) 1996, Miguel Angel Gallardo Ortiz. INFORMATOSCOPIA Y TECNOLOGIA FORENSE. en
el "Ambito Juridico de las Tecnologias de la Informaciéon" (CGPJ, 1996).
https://cita.es/apedanica/INFORMAT.HTM

Editado y publicado por el Consejo General del Poder Judicial CGPJ en venta
https://www.amazon.es/AMBITO-JURIDICO-LAS-TECNOLOGIAS-INFORMACION/dp/BO05FM8KXW

consultable en Instituto de Estudios Fiscales, Universidad de Granada,
Universidad de Zaragoza y Universidad de La Rioja entre otras muchas.

https://cita.es/ayuntamiento-responsabilidad-tramite-justificante.pdf https://cita.es/ayuntamiento-responsabilidad-tramite-aepd.pdf
Ayuntamiento de Madrid por Reclamacion de Responsabilidad Patrimonial 203/2022/03932 GML011

Cc: Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos AEPD E/01566/2021 y EXP202211725 y
Fiscalia a la que corresponda como denuncia penal con “notitia criminis” documental
Escrito publicado en https://www.miguelgallardo.es/ayuntamiento-responsabilidad-tramite.pdf
CON EL EXPEDIENTE MUNICIPAL COMPLETO PUBLICADO EN
https://cita.es/expediente-municipal.zip

Accidente en la refineria de REPSOL YPF en puertollano - CITA
1. COMENTARIOS AL PRIMER INFORME DE REPSOL YPF

2. NOTICIAS PUBLICADAS Y ARTICULOS DE INTERES

3. ESCRITOS DE PERSONACION EN EL JUZGADO INSTRUCTOR

4. CONCLUSIONES PERICIALES PROVISIONALES

5. ACCIDENTOLOGIA Y ANALISIS CAUSAL APLICABLE
https://cita.es/borrador/accidente

preinforme-incendio-manresa.pdf - CITA
A la atencion de M. y de su defensa letrada R. preinforme
pericial en www.cita.es/preinforme-incendio-manresa.pdf

Bomberos incendiarios y piromanos en Galicia

(C) 2006 Miguel Angel Gallardo Ortiz, reservados todos los derechos
https://lwww.cita.es/bomberos

NOTA: El Dr. Ing. Miguel Angel Gallardo Ortiz PhD, ingeniero de minas
(especialidad en Energia y Combustibles) por UPM y criminélogo por UCM,
miembro de IAENG como perito en incendios se hace responsable de cuanto esta
publicado en los dominios www.cita.es y www.miguelgallardo.es y en especial de
PERITO INCENDIO site:cita.es | site:miguelgallardo.es
https://www.google.com/search?q=PERITO+INCENDIO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es

AYUNTAMIENTO site:cita.es | site:miguelgallardo.es
https://www.google.com/search?q=AYUNTAMIENTO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es

ENCUBRIMIENTO site:cita.es | site:miguelgallardo.es
https://lwww.google.com/search?q=ENCUBRIMIENTO+site:cita.es+%7C+site:miguelgallardo.es

Dictamen preliminar publicado en http://www.miguelgallardo.es/incendio-atalayas.pdf
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List of nightclub fires

This is a list of notable nightclub fires at indoor and outdoor venues. Deadly nightclub fires often attribute to
pyrotechnic failures, hence some of the list also feature in the list of fireworks accidents.
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Name

Study Club
fire

Rhythm Club
fire

Cocoanut
Grove fire

Karlslust
dance hall
fire

Top Storey
Club

Dale's
Penthouse

Club Cing-
Sept fire

Blue Bird
Café fire

Playtown
Cabaret fire

Whiskey Au
Go Go fire

UpStairs
Lounge
arson attack

Gulliver's
nightclub fire

Time Club
fire

Beverly Hills
Supper Club
fire

Denmark
Place fire

Location

Detroit,
Michigan

Natchez,
Mississippi

Boston,
Massachusetts

Berlin,
Germany

Bolton,
Lancashire,
England

Montgomery,
Alabama

Saint-Laurent-
du-Pont

Montreal,
Quebec

Osaka

Fortitude
Valley,
Brisbane,
Queensland

New Orleans,
Louisiana

Port Chester,
New York

Seoul

Southgate,
Kentucky

Central
London

Country

United
States

United
States

United
States

Germany

United
Kingdom

United
States

France

Canada

Japan

Australia

United
States

United
States

South
Korea

United
States

United
Kingdom
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Year

1929

1940

1942

1947

1961

1967

1970

1972

1972

1973

1973

1974

1974

1977

1980
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Deaths Injuries
22 50
209 200
492 130
81 150
19

26 8
146

37 56
118 81
15

32 15
24 32
64

165 200
37 23

Origin
undetermined;

possibly a lit
cigarette

undetermined
(disputed)

stove pipe

non-
extinguished
tobacco pipe
left in jacket
pocket in the
cloakroom

discarded
match

arson

discarded
match or
cigarette butt

arson

arson

arson

short circuit

possibly
electrical

arson

Accelerant

draperies,
decorations!!]

Spanish moss
sprayed with
Flit

draperies,
decorations,
possibly a
refrigerant
leak (methyl
chloride)

solvents,
paints

polyurethane,
papier-maché

gasoline

clothing

gasoline

Ronsonol
lighter fluid

carpeting,
wooden
paneling

gasoline

Notes

Prohibition-era
speakeasy
nightclub

At the time of

incident, second-
worst club fire in
American history

Deadliest club fire
in history, and the
second-worst
single-building fire
in American
history (second
only to the
Iroquois Theatre
fire)

Worst fire disaster
in Berlin since
World War I,
death toll reported
between 80-88,
but considered to
be 81

14 died in the fire
and 5 died of
injuries received
from jumping out
of windows

Restaurant/lounge
on top floor of an
11-story building
with no fire
escape

Club on top floor
of a seven-story
building with no

fire escape

Deadliest arson
attack in New
Orleans at that
time, and one of
the deadliest
attacks on LGBT
people in United
States history

total death toll for
entire Daewang
Corner building
fire was 88; 8 died
from jumping out
of windows

Third-worst club
fire in American
history
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Name
Stardust fire

Alcala 20
nightclub fire

Chowon
(Greenfield)
disco fire

Common
People fire

Happy Land
fire

Daegu
Gosonggwan
fire

Kheyvis fire

Yiyuan Disco
fire

Ozone Disco
fire

Rolling
Stones fire

Gothenburg
discotheque
fire

Incheon club
fire

Luoyang
Christmas
fire

Lobohombo
explosion

Volendam
New Year's
fire

Canecao
Mineiro
nightclub fire

Location

Artane, Dublin

Madrid

Daegu

Seoul

The Bronx,
New York

Daegu

Olivos,
Buenos Aires

Fuxin,
Liaoning

Quezon City

Seoul

Gothenburg

Incheon

Luoyang,
Henan

Mexico City

Volendam

Belo Horizonte

Country

Ireland

Spain

South
Korea

South
Korea

United
States

South
Korea

Argentina

China

Philippines

South
Korea

Sweden

South
Korea

China

Mexico

Netherlands

Brazil
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Year

1981

1983

1983

1984

1990

1991

1993

1994

1996

1996

1998

1999

2000

2000

2001

2001
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Deaths

48

82

25

10

87

16

17

233

162

11

63

56

309

22

14

7

Injuries

214

27

67

13

24

16

95

213

78

50

24

241

197

Origin
electrical

electrical

short circuit

oil stove
knocked over
during quarrel

arson

arson

burning
furniture
(prank)

sofa (caused
by burning
newspaper)m
unknown,

possibly
electrical

discarded

cigarette butt

arson

basement
construction
work

welding

pyrotechnics
(sparkler)

pyrotechnics

Accelerant

cooking oil
(225 gallons)

oil fire spread
to couch

gasoline

6 liters of
gasoline

decorations

acoustic foam

wet paint

gas
canisters!®

decorations
(Christmas)

Notes

mostly underage
victims; exit
reportedly
chained shut to
prevent them from
leaving without

paying!?]

fire broke out at
4:20am; victims
mostly underage

Fifth-worst club
fire in American
history

Fire started by
spiteful rejected
customer

Second-worst
club fire in
Argentine history

Worst fire in
Philippine history

fire trucks delayed
by cars parked in
narrow alley

mostly underage
victims; exit
reportedly
chained shut to
prevent them from
leaving without

paying[4][5]

Building was of
mixed-use. The
fire was sparked
by a welding
accident on the
basement, with
most floors of the
Dongdu building
being dedicated to
blue-collar
activities, and the
nightclub itself
being located only
on the fourth floor.
Otherwise
second-deadliest
club fire in history.
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Name

Myojo 56
building fire

Club La
Guajira fire

Utopia
nightclub fire

The Station
nightclub fire

Republica
Cromafion
nightclub fire

El Festival
Ballroom fire

911 nightclub
fire

Factory
nightclub fire

Wuwang
Club fire

Santika Club

fire

Lame Horse
fire

Sabor Latino
fire

Jack Daniels
nightclub fire

Tiger Disco
fire

Kiss
nightclub fire

Location

Kabukicho,
Shinjuku

Caracas

Santiago de
Surco, Lima

West Warwick,
Rhode Island

Buenos Aires

Houston,
Texas

Moscow

Quito

Shenzhen,
Guangdong

Watthana,
Bangkok

Perm

Rome

Taichung

Patong,
Phuket

Santa Maria,
Rio Grande do
Sul

Country

Japan

Venezuela

Peru

United
States

Argentina

United
States

Russia

Ecuador

China

Thailand

Russia

Italy

Taiwan

Thailand

Brazil
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Year

2001

2002

2002

2003

2004

2004

2007

2008

2008

2009

2009

2010

201

2012

2013
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Deaths

44 3

47 28
29 57
100 230
194 1432
1 3

10 4

15 35
43 88
66 222
156 <160
4 [91[10]

9 13

4 11
245 630

Injuries

Origin

suspected
arson

torch

pyrotechnics

pyrotechnics

arson

pyrotechn icsl®]
pyrotechnicsl®]
pyrotechnics
stage

pyrotechnics

pyrotechnics

electrical"]

electrical

pyrotechnics

Accelerant

Christmas
decoration

acoustic foam

plastic net
(media
sombra),
styrofoam and
wood
decorations,
acoustic
panels

tar paper,
plastic
waterproofing

decorations
(willow twig)

acoustic foam

acoustic foam

acoustic foam

Notes

Fifth-deadliest fire
in post-war
Japanese history

Bouncer delayed
exit asking
patrons not to
leave without

paying

Fourth-deadliest
club fire in
American history

Worst club fire in
Argentina history

Firefighter killed in
fire; initially
thought to have
been started by a
truck, quickly
ruled as arsonl’]

Worst fire in
Russia since the
fall of the Soviet
Union

Originated during
a fire show by a
male dancer on
stage, described
as holding
sparklers,m] a
torch,[13] or LED
torch that
malfunctioned and
produced
sparks[M]

Officially
attributed to a
short circuit,[1%]
some reports
stated that the fire
started when
lightning struck a
nearby
transformer.[€]

Worst club fire
and second worst
fire disaster in
Brazil, third
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Name Location Country Year Deaths Injuries Origin Accelerant Notes
deadliest club fire
in history

Colectiv . . acoustic foam | Worst club fire in
nightclub fire Bucharest Romania 2015 64 160 pyrotechnics (polyurethane) | Romanian history
Converted
warehouse used
as an art
. . collective and
Shost Ship | Oakland, United O ) undetermined. | A venue. Fire
¥;/r2re ouse California States Fe)ﬁascstlricél officials say
staircase to
second floor was
made out of
wooden pallets.
Hanoi CAu Gi&
karaoke bar | u >1ay, Vietnam 2016 | 13 welding!17]
fire anol
Magway
karaoke bar | Magway Myanmar 2017 16 gas leakl®]
fire
Yaoundé Yaoundé Cameroon 2022 16 8 fireworks
nightclub fire
Sorong Sorong, West One victim died
miahtclub fire | Papua Indonesia | 2022 | 19 riotingl"®] from stabbing
9 P during clashes.
Mountain B Sattahip, . soundproof
nightclub fire | Chonburi Thailand 2022 26 22 foam
2022 Binh
Duong Thuén An, . -
karaoke bar Binh Duong Vietnam 2022 32 3 short circuit
fire
Initial reports say
that a pyrotechnic
Kost techni flare was released
ofs’ rfgma Kostroma Russia 2022 13[20] 5 ﬁyro echnic by a Russian
cate nre are soldier whom had
just returned from
Ukraine.[2]
Fonda
Milagros Murcia Spain 2023 13 unknown
nightclub fire
See also

» List of fires
= List of fireworks accidents, many of which caused a nightclub fire.
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Abstract

Nightclub fires are often catastrophic because it usually outbreak during events that have many people together in a confined
place. This is what happened in the Kiss nightclub, in 2013, in Brazil. This paper presents the results of a research in the
causes and consequences of this fire. Numerical simulations carried out with the Fire Dynamics Simulator (FDS) software
allowed to determine the fire spread and the temperature evolution and smoke movement inside the nightclub. They have
been also carried out numerical simulations with the Pathfinder software for studying the evacuation event of the nightclub
in function of the fire development. These simulations have been carried out for two scenarios: (a) considering what existed
in the building in the day of the fire and (b) what should exist in the building according to the current Brazilian standards.
The numerical models were calibrated with data taken from reports, news and videos of the fire and results from laboratory
tests especially carried out in this research. It was concluded that if proper finishing and coating materials had been used,
the fire could not have broken out and spread so fast. On the other hand, if adequate emergency exits exist probably the
number of victims would not have been so high. Some advices for fire safe construction of these buildings and to the fire
safety regulations are given in the paper.

Keywords Nightclub - Fire - Smoke - Toxic gases - Coating and finishing materials

Abbreviations Introduction
ABNT Brazilian Association of Technical Standards
ASET Available Safe Egress Time Kiss nightclub fire, outbreak on 27th January 2013,
NBR Brazilian Standard between 2:00 and 2:30 am, in the city of Santa Maria,
FCM Finishing and Coating Material state of Rio Grande do Sul, Brazil, and killed 242 people
FCMC Finishing and Coating Material Control and injured at least 630 others, according to CREA-RS
HRR Heat Release Rate report [1]. This was the second largest fire in Brazil, in
HRRPUA Heat Release Rate per unit area terms of victims [2]. This fire showed the weakness of
CO Carbon Monoxide the fire safety management and organization system of
FDS Fire Dynamics Simulator Brazil and forced the revision of the state [3] and national
PU Polyurethane [4] fire safety regulations and standards. Although, it was
PET Polyethylene Terephthalate an abnormal fire, only a few researches have been carried
RSET Required Safe Egress Time (total evacuation out so far for scientifically analyzing this case [5-9]. The
time deaths resulted from the smoke and toxic gases inhalation
and difficulty in evacuation by the occupants, overcrowd-
54 Fabricio L. Bolina ing of the nightclub and insufficient number of emergency
fabriciobolina@ gmail.com exits.

In Kiss nightclub fire, the pyrolysis of synthetic materi-
als inside the building, produced toxic gases [1, 10]. The
carbon monoxide, nitrogen oxide and cyanate of hydrogen
released in the pyrolysis of certain materials are, in certain
concentrations, lethal for the occupants [11]. The smoke
could reach a speed of 2 m/s [12], while the occupants
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Fig. 1 Kiss nightclub facade
(19]

walk at a speed between 1 m/s and 2 m/s [13, 14]. The
“smoke-evacuation” binomial is dependent of the building
and material characteristics such as the geometry, ventila-
tion, fluid dynamics and combustion process [11].

In the night of the fire, a pyrotechnic artifact lit by the
members of a music pop band ignited the sound insulation
material existing in the ceiling of the nightclub [1]. Videos
existing on YouTube [15] showed that the fire developed
very rapidly, and released hot toxic gases and smoke. This

Fig.2 Organization of the Toilots

interior of Kiss nightclub
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Dance Floor 1
Cavtral Hall

WiP 3
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demonstrates the contribution of the coating and finishing
materials to the development of this fire [16]. Probably
in less than two minutes the atmosphere of Kiss night-
club was uninhabitable [1], probably due to the pyrolysis
of the polyurethane (PU) foam. This was similar to what
happened in the The Station nightclub fire, in USA, a few
years before [17].

The objective of this research was to computationally
analyze the different phases of Kiss nightclub fire and

ViR §

__— Dance Floar 2
Secondary Stage
WIP 4
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Fig.3 Fire fighters at work [2]

understand what happened in terms of evolution of tem-
peratures and smoke releasing and their influence in the
evacuation. Numerical simulations with the FDS and Path-
finder software have been carried out. The fire reaction of
materials, similar to the ones existing in the nightclub, was
assessed in tests. The numerical model was calibrated with
information resulting from the observation of photos and
videos of the fire showing the occupants' behavior and the
fire dynamics. This allowed to take conclusions about the
conditions of the fire in the nightclub that lead to the very
high number of deaths.

Fig.4 View of the nightclub’s
inside after fire [1]

Kiss nightclub fire

Located in Santa Maria, in the southern region of Brazil,
Kiss nightclub was used by college students for parties and
shows (Fig. 1). The nightclub was divided in three main
rooms: dance floors 1 and 2 and central hall (Fig. 2), with
a total area of 618m?. The fire started in the stage of dance
floor 1, between 2:00 and 2:30 am, on 271 January 2013.
According to the local fire fighters, the nightclub’s had a
fire emergency plan that was outdated since August 2012,
but this haven’t had influence on the final outcome of the

@ Springer



294

Architecture, Structures and Construction (2022) 2:291-309

Table 1 PU foam parameters considered in the simulation of scenario 1 [31]

ASTM E 1354 (2004) test

Constitutive Parameters

Radiant flux Ignition time (s) Time HRR HRR maximum Thermal Density (kg/m®) Specific heat Ignition

(KW/m?) Maix. (s) (KW/m?) conductivity (kJ/kg°C) temperature (°C)
(W/m°C)

35 6 30 586 0.034 22 1.4 370

fire. The building was designed to be used as a night-
club and had an approved license issued by the Brazilian
authorities, including the firefighters. This nightclub was
classified as a public building, in the fire safety regulation
of the state of Rio Grande do Sul, in Brazil [18].

The nightclub had just two main exit doors, side by
side, with a total width of 3 m. The maximum allowable
occupant’s capacity for the building was 770 [20]. How-
ever, in the day of the fire (Fig. 3) there were inside 1061
occupants, according [1]. The building was overcrowded
but this needs to be further investigated by the authorities.
In front of the main exit doors, there were steel barriers
from controlling panic situations, but these reduced the
free width of the exits and the outflow of the occupants
to the exterior [1] (Fig. 4). The situation was aggravated
by the nightclub's security guards who, not understanding
what was happening, blocked the main exit doors for a
while, for preventing people to leave without paying.

The fire started in the acoustic insulation foam — that
was polyurethane (PU) based — existing on the ceiling of
the nightclub. This acoustic insulation foam was applied
near the dance floor 1 [21]. The PU foam is formed by the
reaction of isocyanates with polyols and has a complex
structure that releases cyanate of hydrogen (HCN) when
in combustion [22]. Cyanide gas may be twenty-five times
more toxic than the carbon monoxide (CO) and was one of
the major causes of deaths in this fire [1, 9].

Kiss nightclub fire report

The technical report of the Kiss nightclub fire, written by
CREA-RS [1], indicates that when fire fighters arrived in
the nightclub, there were several people injured and dead.
The fire fighters reported also difficulties for controlling the
flames due to the high smoke density. There was no smoke
extracting system and a high concentration of smoke was
inside the nightclub’s ambient.

In the beginning of the fire, the main exit doors were
blocked by security guards and people were moving around
for finding alternative exit doors. Many people entered in a
WC, thinking that it was a safe place and there might exist
exit doors, but they died inside by suffocation.

The report concludes that the deaths were mainly by
smoke and toxic gases inhalation. The PU acoustic insulation

@ Springer

material used in the building was the main responsible for
this situation. In less than two minutes, after fire outbreak,
the nightclub was practically filled with smoke. The smoke
spread 27 m away [1].

This research analyzed also the validation of the current
international and Brazilian standards for fire safety of build-
ings in the context of this fire [3, 4, 20, 23-29]. This is one
of the first researches about Kiss nightclub, however some
other partial works were also previously carried out by other
authors [7, 8, 30].

Fire scenarios

All the building characteristics of Kiss nightclub, exist-
ing in the day of the fire, were considered in the FDS [1]
and then exported to Pathfinder numerical simulations. In
Pyrosim, objects inside the nigthclub were considered as
fire inerts, making only the FCM susceptible to combus-
tion (physical and chemical changes). The FCM was posi-
tioned in the ceiling of the nightclub. The FCM charac-
teristics are mentioned in the “Materials: characterization
and laboratory tests” section. The chemical combustion
product (i.e., oxygen, carbon dioxide, carbon monoxide,
nitrogen, and water vapor) were the ones existing at the
Fire Dynamics Simulator (FDS) software library. The
chemistry of the combustion was taken from SFPE hand-
book [31] parameters for the PU and PET foams. Ignition
was considered by a burning surface with a user defined
HRRPUA. The FDS model details are presented in the
“FDS model details” section.

In Pathfinder, no obstructions between rooms were con-
sidered. Only the obstruction of the panic-controlling bar-
riers, existing in the front of the exits of the nightclub, was
adopted. All doors inside the nightclub were considered in
the model. Occupants’ characteristics were also considered
and are presented in the “Pathfinder model” section.

Table2 PU combustion characteristics in scenario 1 [31]

Yo, (CO, Yo (CO production) Y, (Smoke production)
production)
1.57 0.042 0.198
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Table 3 Heat release rate of PU Time (s) 0 5 15 20 30 40 50 60 70
foam [17]
HRR (kW/m?) 0 20 200 300 586 300 60 20 20
Fraction 0 0.034 0.170 0.341 0.511 1.000 0.511 0.102 0.034 0.034

In this research, four fire scenarios have been used. Two
of them (Scenarios 1 and 2) were used to correlate the
fire dynamics with the risk to the occupants' lives inside
the Kiss nightclub. The fire dynamics was analyzed using
two distinct finishing and coating materials (FCM): the
first (Scenario 1) with the probable FCM existing on the
nightclub and the second (Scenario 2) with a FCM certified
according to the current Brazilian standards. The other two
(Scenarios 3 and 4) were considered to study the evacua-
tion of the nightclub. The first (Scenario 3) considered the
evacuation conditions existing on the day of the fire. The
second (Scenario 4) considered the evacuation conditions
if the fire safety rules of the current Brazilian regulations
had been respected.

In scenarios 1 and 2, the evolution of temperatures and
smoke was analyzed considering the influence of the FCM
on the fire outbreak and their combustion product (smoke
and toxicity). Scenarios 3 and 4 analyzed the nightclub evac-
uation as a critical condition of the fire, depending on the
characteristics of the emergency exits, number of occupants,
physical obstacles and emergency alarm.

The fire scenarios are described in the sequence.

Scenario 1: PU (Polyurethane foam)-FCM similar to the
one existing at Kiss nightclub on the date of the fire;
Scenario 2: PET (Polyethylene Terephthalate foam)—
FCM tested and certified according to the current Brazil-
ian standards;

Scenario 3: Evacuation considering the real character-
istics of Kiss nightclub building on the day of the fire;
Scenario 4: Evacuation considering that the nightclub
building was according to the current Brazilian regula-
tions.

Scenarios 1 and 2 have been analyzed using FDS soft-
ware, and scenarios 3 and 4 using Pathfinder software. An
uncoupled calculation procedure between the two models
was adopted.

Table 4 PET parameters used in the simulation of scenario 2 [31]

Materials: characterization and laboratory tests

The materials considered in scenario 1 were not labora-
tory tested because they have not been taken samples of
this material from the nightclub. The materials were classi-
fied according to what exists in the literature. The material
considered in scenario 2, is a commercial acoustic material
existing in Brazil, that is usually certified according to the
current Brazilian standards [25].

Polyurethane foam (PU)

The PU foam is the material that existed in the Kiss night-
club. It is similar to the one existing at The Station nightclub
fire [17]. Some material parameters assessed for the The
Station nightclub fire were considered in this Kiss nightclub
numerical simulations. The mass loss rate was 0.045 kg/m’s
obtained in sensitive analyzes tests [17] and the radiant heat
flux was 35 kW/m? obtained in a cone calorimeter test [29]
for the combustion of the PU foam. The PU foam, existing
at Kiss nightclub, had a thickness of 60 mm [30, 32]. Other
parameters characterizing the PU are presented in Table 1.

The combustion reaction occurred was of the GM27 pol-
yurethane (C; yH; ;03N g) [31]. The combustion charac-
teristics of the material, such as CO production, smoke and
energy released per O, mass, are presented in Table 2.

The heat release rate (HRR) of the PU foam in function
of the time is presented in Table 3.

Polyethylene terephthalate (PET) foam

The PET foam parameters are presented in Tables 4 and 5.
The heat combustion of the PET foam was 22000 kJ/kg
[31].
The PET foam has been fire reaction tested at the Labora-
tory of Fire Safety of University of Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), Rio Grande do Sul, Brazil.

EN 13823 (2010) test

Constitutive Parameters—SFPE

FIGRA (W/s) THRgy, (MJ) SMOGRA (m%s?) TSPy,

Thermal conductivity Density (kg/m®) Specific heat (kJ/
(m?) (W/m°C)

Ignition temperature
kg°C) )

96.2 4.5 11.7 65.4 0.20

1.5 1.15 407
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Table 5 PET combustion characteristics in scenario 2 [31]

Yo, (CO, Yo (CO production) Y, (Smoke production)
production)
2.62 0.020 0.056

Fire reaction tests

For characterizing materials of scenario 2, they have been
carried out Ignitability [27] and Single Burning Item (SBI)
[33] tests.

Photos of the ignitability tests are presented in Fig. 5a
and b and of the SBI test in Fig. 5c and d. The Ignitability
tests measure the speed and length of flame spreading in
the surface of the material and tried to characterize what
happened in the night of the fire. SBI tests measure the fire
growth rate (FIGRA), smoke growth rate (SMOGRA), total
smoke production (TSP) and lateral flame spread (LFS).
These parameters were important to calibrate the compu-
tational models. These tests are usually used for assessing
the application of these materials in the Brazilian buildings.
The Brazilian fire reaction standards following actually the
European ones.

The PET foam did not reach the 150 mm mark in the
ignitability test [27], horizontal black line drawn in the sam-
ple in Fig. 5a, and could be classified as a flame-retardant
material.

The SBI tests were able to determine the FIGRA that
characterizes the intensity of the fire. The model burner
was defined with an HRRPUA of 53.87 kW/m?, con-
sidering the peak HRR. The FIGRA curves for the PET
foam are presented in Fig. 6. These values refer to the

maximum heat release rate during the SBI test time, that
is the energy released by the combustion of the material
tested. Values are obtained from the results of three SBI
tests [33].

Based on the experimental results [27, 33], and accord-
ing to the Brazilian standards [25], the material is classi-
fied as class ITA, meaning that it can be used as a sound
insulation material in nightclubs respecting the fire safety
requirements. This way of classification was based in the
fire reaction tests.

Computer simulations on fire spread
and building evacuation

The computer models used in this study are described in the
following sections.

Model of Kiss nightclub

The Kiss nightclub was computationally modeled according
to the characteristics presented in Fig. 2. The dimensions
and arrangement of the building are according to what is
referred in the technical report of the CREA-RS [1]. The
nightclub had an internal net area of 618m?. The model was
exported to Pyrosim and Pathfinder software, and the fire
dynamics and evacuation process have been evaluated. The
computer model used is sketched in Fig. 7.

FDS model details

FDS is a software tool to simulate gas phase fire in build-
ings. Pyrosim, on the other hand, is a graphical interface

Fig.5 Ignitability test (ISO 11925-2) (a, b) [27] and single burning item test (EN 13,823) (¢, d) [33]
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Fig.6 FIGRA curves for the 140
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of FDS. Pyrosim was used to enter the building, materials
and fire parameters. The characteristics of the FCM were
based on experimental results and references, as described
in the “Materials: characterization and laboratory tests”
section. Chemical and physical data from the combustion
process are presented in this section. Sensitivity tests were
carried out to conclude on the properties and parameters
adopted in the simulation.

In the numerical model of the Kiss nightclub, the interior
walls and floor were set as inert materials and the in-door
ambient parameters as default (gas temperature 25 °C, gas
pressure 760.0 mmHg, relative humidity 40%). The PU and
PET foams on the ceiling were not considered as inert as
they have contributed to the fire development.

Fig.7 Computer model Toilets
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For scenario 1, PU foam properties such as density, ther-
mal conductivity, specific heat, ignition temperature and heat
of vaporization are presented in Table 1. The ignition source
was simple considered as a rectangle of 100 mm x 100 mm,
and had a maximum HRRPUA of 586 kW/m? [33]. The
burner was placed in the nightclub’s stage, where in reality
the fire started. The heat release rate (HRR) of the fire was
taken equal to 13,100 kJ/kg (see Table 2). The usual appli-
cation of FDS involves specifying the HRR history directly
using a ‘‘gas burner’’. In the burning of the PU, the ignition
source was adjusted for increasing the HRR with the time
(Table 3).

For scenario 2, the PET foam properties considered in
the simulations are presented in Table 4. The same ignition
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source location and area of scenario 1 was adopted in sce-
nario 2, but with the HRRPUA equals to 53.87 kW/m? and
HRR equals to 22000 kJ/kg, obtained in SBI tests [33].
The HRRPUA was obtained from the FIGRA values of
the SBI test. The maximum value of FIGRA (121.2 kW)
was multiplied by the test duration and divided by the SBI
test room area, which is 2.25m>, resulting in a heat release
rate of 53.87 kW / m?.

In the turbulence model, it was used the Large Eddy
Simulations (LES) approach, which is based on spatially
filtered governing equations that can capture the flow on
a large scale and reduce the numerical dependence of the
turbulence model in the computational analysis [34]. This
approach was adopted because the flow of the fire evolu-
tion inside the nightclub’s compartments is unknown.

The fire spread was calibrated with data from the obser-
vation of videos recorded by some of the victims with their
own mobile phones in the night of the fire [15]. This was a
visual calibration on the development of the fire but accept-
able. In addition, based on photos of the nightclub’s inside
after fire, as the ones of Fig. 8, the integrity of some materi-
als, such as the LCD screens and PET bottles, gave some
additional important information. From the characteristics
of these materials, it has been estimated the inside ambient
temperatures during the fire that shouldn’t have been higher
than 200 °C [31].

A lot of computer simulations has been conducted to
determine the mass loss rate of the PU foam, controlled by
temperature measurements in two spots: (a) PET bottles
placed 1.1 m above the floor that has no evidence of melt-
ing, so their temperature should have been less than 200
°C [31], and the (b) LCD screens placed 2.5 m above the
floor that presented no evidence of melting, meaning that
the temperature shouldn’t have also been higher than 200 °C
[31]. From the computational analysis, it was realized that
the temperatures reached at least 62 °C near the PET bottles
and 210 °C near the LCD screens.

Fig. 8 Post-fire scenario: (a) PET bottles and (b) LCD screens [1]

@ Springer

A 100 mm sized mesh was used, corresponding to a total
of 581,200 cells. A sensitivity check of the grid was made
and the grid size of 100 mm showed the best results. 46 mod-
els have been run, showing the results good convergence with
the control points (i.e., characteristics of the LCD screens and
PET bottles after fire). This mesh size has also been used in
similar works carried out by other authors [35-37].

Numerical techniques used to solve the governing equa-
tions can be a source of error in the predicted results. This
means that the error terms associated with the approximation
of the partial derivatives by finite differences is of the order
of the square of the grid cell size (i.e., the error can have an
exponential increment as the mesh size increases), and like-
wise the error in the approximation of the temporal deriva-
tives is of the order of the square of the time step.

The accuracy of FDS modeling depends on the size of the
calculating cells. The smaller the cell size is, the more accu-
rate the simulation result is. As the size of the calculated cell
decreases, the modeling time is significantly increased, since
the total number of calculating cells in the given volume
increases. For this reason, the proposed mesh size (100x 100
mm) is adequate because, in addition to the convergence with
the experimental data, it solves the problem with a reasonable
computing time.

However, the FDS results should be used with caution
when used for real fire scenarios. Kwon (2007) [38], e.g.,
shows that the combined effects of the fuel being generated
as a continuous function of the surface temperature and the
mix fraction combustion model cause overestimation of the
flame height and distort the distribution of the heat release
rate per unit volume and the subsequent heat flux.

FDS model details—scenarios 1 and 2

The temperature reading positions (THCP for analyzing tem-
perature) and gas meters (GAS for measuring smoke density)
of dance floor 1 and central hall are presented in Fig. 9.
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The temperatures in dance floor 1 was analyzed in three
different positions: in the fire outbreak point (THCP) and
stage (THCP 03 and 07), in the center of dance floor 1
(THCP 01, 04 and 08) and exit of dance floor 1 (THCP 02,
05 and 06), for heights of 3.0 m, 1.5 m and 0.3 m. The height
of 3.0 m corresponds to the ceiling level, 1.5 m to the limit
of the occupant’s breathing zone and 0.3 m to the floor level
of the nightclub (Fig. 9a).

The analysis of temperatures in the central hall was analo-
gous to dance floor 1, with measuring made at the center of
the central hall (THCP 09, 11 and 13) and exit of the central
hall (THCP 10, 12 and 14) (Fig. 9b). The four reading posi-
tions of the gas meters were at 1.5 m above the floor (GAS,
GAS 01, 02 and 03) (Fig. 9¢).

Pathfinder model
Pathfinder is an agent-based evacuation and human move-

ment simulator, which uses a 3D triangulated mesh to
represent the model geometry. As a result, Pathfinder can

Fig. 9 Reading points of
temperatures in dance floor 1
(a) and central hall (b) and gas
meters (c)

accurately represent geometric details and time evacuation
curves. The model was set to “steering” mode, where was
used for the occupants a steering system to move and inter-
act with others, trying to mirror the human behavior. Mod-
els were standardized in relation to the geometry, position
of anti-panic steel barriers, occupant’s profile and behavior
and the pre-movement time. In both cases (scenarios 3 and
4), the population of the nightclub was evenly distributed
inside the building. This resulted to the fact that the night-
club was overcrowded in the night of the fire. There is no
available information if there was a higher concentration
of occupants in any compartment of the nightclub.

Pathfinder model details for scenarios 3 and 4

The numerical simulations were performed to evaluate four
building cases: (a) overcrowding, (b) emergency exits, (c)
anti-panic steel barriers and (d) fire alarm. Table 6 presents
the parameters adopted in the numerical simulations.

Bance Flaor (a)
A f-':"‘i
(b}
It
Cantrad Hall
{c)

i

Failets

Contral Hakl
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Table 6 Computer simulations of the evacuation

Table 7 Pre-movement times

Simulation Population Exits (m) Anti-panic  Fire

barriers alarm
scenario 3 1061 1x3.25 Yes No
scenario4 770 1x2.75+1%x1.65 No Yes

The criteria adopted in scenario 4 meet the specifications
of NFPA 101 [18].

The people’s pre-movement time in scenario 3, was set
based on the visualization of videos of the fire, available at
YouTube [15]. At 15 s there were an alert for the occupants
leaving the building. It is admitted that at the end of the
pre-movement period of dance floor 1, occupants in central
hall had started to evacuate. The same situation occurred
for the occupants that left the central hall to dance floor 2.
The occupants of VIP 4 and 5 lounges had a longer pre-
movement time, because they only realized the movement
of the others and the spread of smoke latter. Table 7 shows
the pre-movement times considered.

In scenario 4, the population was defined based on the
maximum occupation defined by the Brazilian standards
[20]. It was assumed 770 occupants as maximum obeying
to a limit of 0.46 m? for each occupant, according to NFPA
101 [18] requirements. The emergency exits followed the
current rules of the Brazilian Rio Grande do Sul state fire
department code [39], that specifies at least two emergency
exits in different walls of the compartment, distanced at least

Places Pre-movement Places Pre-
time (s) movement
time (s)

Dance floor 1 10-15 VIP 3 15-20
Dance floor 2 30-35 VIP 4 35-40
Central hall 20-30 VIP 5 3540
VIP 1 10-15 Others 40-60
VIP 2 10-15

10 m from each other, provided that the main exit serves at
least 60% to 70% of the population. The original two side
by side exits (Fig. 10a) was changed to a new case adding an
extra independent exit to the previous (Fig. 10b). In this new
evacuation plan, the anti-panic barriers haven’t been consid-
ered. In this new scenario the pre-movement time was set as
0 s, facing the complexity to represent all factors that influ-
ence the pre-movement [40]. The situation represented in
Fig. 10b also obeys to the evacuation conditions prescribed
in NFPA 101 [18], which establishes that the exit of users
must be objective and direct and with a maximum number
of users not exceeding five hundred. In scenario 4, the anti-
panic barriers haven’t also been considered, according to
NFPA 101 [18] that prescribes the removal of obstructions
in the users' exit directions. The escape doors were modeled
only in terms of user evacuation and nothing has been con-
sidered in terms of fire dynamics.

Fig. 10 Nightclub plan (a) orig-
inal and (b) modified according
to the current regulation
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(a) 10s (b) 20s

(d) 30s

Fig. 11 - Comparison between the real fire [22] and computer simulation results (a) 10 s (b) 20 s (¢) 25s(d) 30 s

Results of the numerical simulations

Scenario 1 - PU foam as finishing and coating
material

Figure 11 compares the real fire scenario with the simula-
tion for the initial time instants. It was a visual calibration
of the computer model, because there is no clear infor-
mation in the CREA-RS reports [1]. It is noticed that the
numerical simulation approaches the real situation. After
30 s, almost half of the material was already burned due
to the rapid spread of the flames.

Figure 12a shows the graph of temperature evolution
for the reading points in dance floor 1. Temperatures
of 120 °C, at 1.5 m above the floor, were registered. It
should be noted that temperatures in the ceiling were
always higher (TCHPO1). The high temperatures pro-
duced in the combustion of PU foam (around 700 °C),
value taken from the TCHP index, haven’t occurred in
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Fig. 12 Temperatures at (a) dance floor 1 and (b) central hall

the adjacent rooms. The fire was in part confined to the
area near stage of dance floor 1, because the surround-
ings haven’t burned. The simulation indicates that the PU
foam burned quickly, but didn’t cause an increasing in the
ambient temperature. It is expected that the occupants
were first subjected to the toxic gases and smoke and
only after to the high temperatures, as usual in a real fire
scenario.

The temperature at the exit of dance floor 1, i.e.,
the escape route, presented a value of around 120 °C
(THCPO2 and THCPOS), thus providing an additional
difficulty to evacuate the building. In the central hall,
the temperatures didn’t exceed 120 °C (Fig. 12b). The
temperatures near the emergency exit, ceiling and 1.5
m above the floor was 80 °C (TCHP 14) and 77 °C
(TCHP12), respectively. The temperature difference is
smaller because the location is adjacent to the origin of
the flames. In the computer simulations, it is assumed that
occupants hadn’t been affected by the high temperatures
when moving to the central hall of the nightclub.

140
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(d) (e)
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Fig. 13 Visibility at (a) 30 s; (b) 60 s; (¢) 90 s; (d) 120 s; (e) 150 s and (f) 180 s

In Fig. 12, the location of the THCP 01 to THCP 14 tem-
perature points are shown in Fig. 9.

The emergency lighting, located at around 2.0 m above
the floor, was quickly affected by the dense smoke, hav-
ing this affected the evacuation. This may have hampered
people's perception of the exit routes. The criterion used in
these simulations defined that the occupants should have a
minimum visibility of 5 m in front [41].

Figure 13 shows a sequence of images, for every 30 s, in
order to see the reduction of visibility in function of the time.
It can be seen that the visibility reduced with the increasing
of smoke density. The smoke production is justified with the
combustion of the PU foam.

Figure 14 shows the evacuation sequence for an occu-
pant located at dance floor 1 (Fig. 14a). The FDS simulation

showed that the smoke spread and density increased quickly,
being this in accordance with the fire reports [1]. The thick-
ness of the smoke layer, near the ceiling, reached the occu-
pant’s heads level in 90 s, similar to what was observed in
the videos of the fire [15].

Another tenability criterion is the gases toxicity, which
can be analyzed by the CO,, CO and HCN released in the
combustion of the reagents, and the consequent reduction of
the oxygen level. The gas meters considered at 1.5 m above
the floor (GAS, GAS 01, 02 and 03) registered a reduction
in the oxygen. The lowest oxygen value was found at dance
floor 1 (GAS02). The minimum limit for human survival
was considered as 12% oxygen (0.12 mol/mol) [41]. It is
believed that this wasn’t a dominant factor in this fire, since
only in a short time the oxygen level reduced under the 12%

Fig. 14 Visibility of a person located at dance floor 1 (a) at 30 s (b); 60 s (c); 90 s (d); 105 s (e) and 135 s (f)
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(Fig. 15a). At 300 s, it can be seen that the oxygen level, at
1.5 m above the floor, was higher than 15% (Fig. 15b).

The combustion of the PU foam released toxic gases such
as HCN [22]. It was not possible to include this product in
the numerical simulations, so a stoichiometric reaction was
performed to estimate the amount of HCN produced. The
amount of HCN produced in these cases, varies between
5 and 10% of the nitrogen products [42]. In addition, the
conversion efficiency of carbon to CO and nitrogen to HCN,
can be estimated as 1:1 [43]. In these numerical simulations,
1200 ppm of CO was registered, generating approximately
96 ppm of HCN, which is enough for the asphyxiation of
the occupants [1].

In Fig. 15, the location of GAS to GAS03 control points
are shown in Fig. 9.

According to the smoke toxicity produced, it can be con-
cluded that the ASET of the Kiss nightclub was 105 s. This
was the estimated time in which the internal ambient of the
nightclub became uninhabitable.

Scenario 2 - PET foam as finishing and coating
material

In this fire, there was no superficial flame propagation in the
material, as confirmed by the ignitability test [27]. The heat
release rate (HRR) generated comes only from the pyro-
technic artifact used by the music band during the spectacle,
represented in the numerical simulations by a surface burner.
The value was determined from the results of the Single
Burning Item (SBI) test [33].
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Due to the lower HRR, the temperatures were now lower
than in scenario 1. It was noticed that the fire outbreak tem-
perature (THCP) in this scenario 2 was 170 °C, 81% less
than in scenario 1 (Fig. 16). In the center of dance floor 1,
at 3.0 m above the floor (THCPO1), the temperature was
92% lower. Also, at the exit of dance floor 1 (THCP 02, 05
and 06), where there was smoke and temperature accumula-
tion in scenario 1, the temperature was now 22 °C. This is
very favorable for the evacuation of the occupants. The other
rooms of the nightclub did not show significant temperature
increase as well. The temperature was around 22 °C all over
the numerical simulation resulting from the low HRR of the
PET foam.

The chemical reaction produces less soot and smoke. At
300 s there was still 28 m of visibility in front at 1.5 m above
floor.

In terms of smoke toxicity, this foam didn’t contain nitro-
gen and therefore released HCN. Since the material didn’t
propagate flames, the CO released was nearly zero, as veri-
fied everywhere in the nightclub, except in the ceiling of
dance floor 1, which had a 0.5 m gas layer with a concentra-
tion of 0.00315%. In the CO, analysis, the concentration
didn’t exceed 0.3%. Oxygen consumption was also low,
once every place of the nightclub kept concentrations above
20.5%. These results showed that the use of a certified mate-
rial would provide sufficient time for a safe evacuation of
the building.

In scenario 2, where the appropriate FCM was used
(according to the fire reaction tests presented in the “Fire
reaction tests” section) Kiss nightclub ambient was habitable

i
Ll el )

en

a1

(b)

Fig. 15 Oxygen’s level in function of time (a) and mapping for 300 s at 1.5 m above the floor (b)
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Fig. 16 Temperatures at dance
floor 1
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until nearly 400 s. The fire simulation was finished at this
time, as the nightclub ambient presented a stable situation in
terms of smoke production and temperature rising.

Scenario 3 - Simulation of the evacuation
on the night of the fire

The number of occupants that evacuated the nightclub vs
the time is presented in Fig. 17a. The first occupant left the
club at 25 s. After that, the number of occupants in the build-
ing reduced quite linearly all over the time in a continuous
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flow governed by the capacity of the exits. At 355 s there
is a change in the slope of the curve, representing that the
occupants take longer to leave. This is justified by around
100 occupants that got stuck in the line between the panic
barriers at the exits. The total evacuation time was 434 s.
Scenario 1 showed that in 105 s the smoke was already
spread out in all rooms of Kiss nightclub. In these condi-
tions, the ASET time was 105 s, however, Scenario 3 evacu-
ation analysis showed that the RSET time was 434 s, rep-
resenting a difference of 315% between these times, that
explains the dimension of the tragedy and the number of

Fig. 17 Results for (a) evacuation of the occupants in function of the time and (b) room’s evacuation time
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victims. In this way, the time required for all occupants to
evacuate was 4.2 times higher than that verified in the Kiss
nightclub fire.

In this sense, reports said that smoke spread rapidly in
dance floor 1 and at 90 s the ambient was untenable for the
occupants. This situation was similar to what happened at
The Station nightclub fire, in US. In the beginning of the
numerical simulation, 316 occupants were at dance floor
1, while at 90 s 199 occupants still remained there. Fig-
ure 17b shows the estimated exit time of each room of Kiss
nightclub. The central hall and dance floor 1 escape routes
showed the highest occupant’s density at 200 s, due to the
higher difficulty in leaving the building.

The occupants did not reach a speed of 1.19 m/s at any
time of the evacuation, justified by the overcrowding and
proximity of the people. The interior geometry of the night-
club may also justify this situation, as it contains obstacles
in the central hall, thus reducing the evacuation speed.

The occupants of the VIP rooms, adjacent to dance floor
2, had longer evacuation times. One justification, is the fact
that the distance to the exit is longer than in the other cases.
Other justification, is the complexity of the escape route,
serving places with higher pre-movement times, due to their
distance from the fire outbreak and slower fire perception.

The existence of an emergency alarm could make the per-
ception of the fire easier.

Scenario 4 - Evacuation simulation according
to the current Brazilian regulations

In scenario 4, that had adequate escape routes, a continuous
flow and little waiting times were observed. 182 occupants
used the second exit and 588 the main exit, culminating in
a proportion of 23.5% and 76.5%, respectively [39]. It is

Fig. 18 Evacuation of the occu-
pants in function of the time
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important to note that the new door added (second exit) was
not enough to guarantee the requirements of NFPA 101 [18],
which recommends that the maximum number of users for
each exit door should be less than 500. The position of the
emergency exit doors is another factor that should be taken
into account.

In this scenario, the RSET time was 144 s, i.e., 66.82%
less than in scenario 3. If this RSET time is correlated with
the temperatures and smoke results in scenario 1 (ASET
equal to 105 s), the results showed that even with the consid-
eration of more emergency exits according to the Brazilian
standards, the inadequate use of FCM would not avoid the
number of deaths.

The evacuation flow was linear, so the two emergency
exits served simultaneously most of the time. However, at
100 s, the second exit was no longer used by the occupants
and consequently the flow decreased. The slope of the line
representing the number of occupants in function of the time
has changed (Fig. 18).

The fire alarm shows efficiency having the first occupant
left the building at 3 s.

Dance floor 1 presents, at 90 s, a complete evacuation,
which represents a 70% of reduction in the evacuation time
when compared to scenario 3. For the same time, in scenario
3, dance floor 1 still had 199 occupants. This can justify in
part the deaths occurred.

Figure 19 shows a comparison of the occupant density, at
90 s, between scenarios 3 and 4. Since the exit doors were
wider, well-distributed and without obstacles, the occupants
had higher evacuation speeds in scenario 4.

Figure 20 shows the evacuation speeds of the occupants
in scenario 4. Note that in the corridor the speed of the occu-
pants evacuating was always the maximum.
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Fig. 19 Occupants’ density at 90 s in (a) scenario 3 and (b) scenario 4

(al (b

Fig.20 Occupants’ evacuation speeds at (a) 30 s; (b) 60 s; (¢) 90 s and (d) 120 s

Table8 Summary of results Scenarios Targets Cases Maximum Smoke ASET (s) RSET (s)
temperature concentration
°C) (ppm of CO)
1 Temperatures and ~ NF 920 1200 105 -
) gases toxicity NP1 180 0.003 400 -
3 Evacuation time NF - - - 434
4 NP2 - - - 144

NF Night of the Fire, NP1 New Proposal in accordance with Brazilian regulations in terms of finishing and
coating materials, NP2 New Proposal in accordance with the Brazilian regulations in terms of evacuation
(emergency exits)
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Summary of the results

The compilation of results obtained in the analysis of sce-
narios 1 to 4 is presented in Table 8. Scenarios 1 and 2
showed that FCMC reduces flame intensity and total smoke
release [18]. Scenarios 3 and 4 showed the influence of the
fire design of the emergency exits.

Scenario 1 and 2 show that the FCMC reduces the inten-
sity of the temperatures and the total smoke produced. There
is a mitigation of the intensity of the flames and fire. This
conclusion can be taken by comparing the ASET time in
both cases (scenario 1 and 2). There is an increase of the
ASET time of at least 4 times in scenario 2 in relation to
scenario 1.

On the other hand, scenarios 3 and 4 show that adequate
emergency exits’ design reduces the total evacuation time
for the occupants. This improves the whole fire safety of the
building. Comparing scenarios 1 and 4, it can be perceived
that the number of victims couldn’t be avoided. This con-
clusion can be reached by comparing the RSET and ASET
times.

It is important to note that this case study is not a vali-
dation of the Brazilian building fire safety standards and
regulations.

Conclusions

Kiss nightclub fire started in the PU foam existing in the
ceiling of dance floor 1. The fire broke out near the stage
and in 60 s the room was completely engulfed in fire, with
high temperatures and smoke density. At 100 s the upper
layers of all nightclub’s rooms were filled with smoke. These
conclusions could be understood by the videos from the cell
phones of the victims of the fire, being also confirmed by the
numerical study proposed in this paper.

It is known from the victims' reports that the evacua-
tion of the occupants was hampered due to overcrowding,
inexistence of enough and well located emergency exits,
obstruction of the escape routes and inexistence of a fire
alarm system. The numerical analysis show that the total
evacuation time of the building was 434 s. Therefore, the
required time was 3.15 times higher than the one for a safe
evacuation, which can explain the number of victims in this
fire. It should be referred that these analyses don’t consider
the fact that some occupants would be probably intoxicated.
This study didn’t consider this fact as it is very difficult to
consider the influence of the alcohol content on people's
blood in the evacuation process, because there are not yet
studies or reference values for these situations.

Numerical analysis shows that, in terms of emergency
exits, the use of the current Brazilian regulations would
result in a reduction of 67% of the ASET, that could have

mitigated the tragedy. However, the RSET that was 144 s
would still be 27% higher than the ASET, indicating this
that some deaths would continue to exist. This shows that the
emergency exit parameters alone are not capable of avoiding
deaths. This solution must be combined with others such as
the use of finishing and coating materials, sprinklers and
smoke control systems.

In this sense, the use of adequate FCM would be of
utmost importance. The use of PET foam, presented an
ASET higher than 400 s, thus providing enough time for a
safe evacuation. It is clear that only using emergency exits
according to the current Brazilian standards wouldn't have
been enough to prevent the deaths in Kiss nightclub fire.
The use of both adequate emergency exits and FCM would
have been the ideal combination to provide the necessary
fire safety to this building.

The variables analyzed in this study (i.e., finishing and
coating materials, escape doors, overcrowding) were deci-
sive for the magnitude of the fire and the number of victims.
This study did not specify and evaluate the influence of these
factors concomitantly, as there is no precise information
available on the real fire evolution from a proper scientific
reconstruction of the incidents. This paper was restricted
to a general analysis, which is considered adequate given
the quantity and quality of the information available by the
Brazilian authorities. However, the authors establish a dis-
claimer of responsibility for the quantitative results of this
research. The results are highly dependent on the numerical
models used and the assumptions made (e.g. grid size, mate-
rial properties, granularity of modeling details, etc.).

As a suggestion for further research, it is recommended to
correlate the influence of the architecture with the standard
requirements for the finishing and coating materials. The
characteristics required for them are not correlated with the
building dimensions, and this influences in the fire dynamics
together with the properties of the materials. The results also
showed the difficulty of defining the best evacuation param-
eters for intoxicated occupants. Research should be carried
out to incorporate security measures for these cases (emer-
gency alarms, for example) and support new regulations.
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Gothenburg discotheque fire

Coordinates: 57°43'13”N 11°57’01”E

The Gothenburg discothéque fire was caused by an arson
attack on 29 October 1998, which occurred on premises
located on Hisingen island in Gothenburg, Sweden. These had
been rented for the night by an organization catering to the
Macedonian community in Gothenburg for the purpose of
hosting a discotheque. At the time of the fire, 375 people aged
12—25 were present, the vast majority of whom had various
ethnic minority backgrounds. The fire department had
estimated the building could only hold up to 150. In all 63 were
killed and 213 injured.

Fire

The fire started on the premises of the Macedonian
organization on the third floor, where a discotheque for
secondary school students had been arranged to celebrate
Halloween.[(2] Tt was set in a stairway serving as the club's
emergency exit. As a result, the exit was blocked, and a single
stairway became the only available escape route. Many young
people were forced to jump out windows to safety, but since
these were 2.2 metres (7.2 feet) above floor level and 5 metres
(16 feet) above ground level outside the building, many were
injured in the process.[314] Furthermore, adherence to fire
safety standards was generally poor at the site.

The first emergency call arrived at 23:42, but due to the
background noise, it was some time before the operator could
understand what the caller was trying to say. At 23:45 a so-
called "major call-out" took place from a fire station on the
island, and four minutes later the first rescue team arrived on
the scene. Six other fire crews were dispatched a short time
afterwards. About 60 young people were rescued by
firefighters with self-contained breathing apparatus, 40 of
whom were led down the staircase and 20 carried out through
the windows. Others managed to escape on their own.[4]

Victims

A total of 63 young people were killed and 213 were injured, of
whom 50 seriously.[4] For some time afterwards, it could not

Gothenburg discothéque
fire

Claes Héke‘s memorial for the dead,

unveiled on the tenth anniversary of
the fire in late-October 2008

Location
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Perpetrators
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Gothenburg, Sweden
29 October 1998

Arson, mass murder
63
213

Shoresh Kaveh
Housein Arsani
Mohammad
Mohammadamini
Meysam
Mohammadyeh

Retaliation for being
denied free entry into
the discothéque

be determined whether the fire had been accidental or caused by an arson attack, but speculation
soon started that the fire, whose victims were mainly immigrants, had been started with
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xenophobic or racist motives. Posters were distributed around Gothenburg with the text "60 young
immigrants have died, now 60 Swedes must die."!5] It was later ascertained that the four suspected
arsonists were themselves immigrants from Iran.[6171(8]

Investigation

On 1 June 1999, it was reported that two suspects had been arrested but later released. In
December 1999, a reward of 3 million kronor was offered for information that might help to
ascertain the cause of the fire.[9] At that time, no one was sure how the fire had started, despite
over 1,400 people being questioned by the Swedish police. Later that month, the police also
appealed for leads on a national TV show. In January 2000, three suspects were eventually taken
into custody by the police, and in February a fourth was arrested. However, it is believed they were
arrested before the reward had even been offered. No preliminary investigation was ever started
against the party's arrangers.

Criminal prosecution

The fire had been set by four teenagers aged 17—19, who had been denied entry to the disco as a
result of an argument. All four were charged and found guilty of aggravated arson, and the
firestarter, Shoresh Kaveh, was sentenced by the district court in 2000 to eight years'
imprisonment. Two others, Housein Arsani and Mohammad Mohammadamini, were sentenced to
six years in prison, while the fourth, Meysam Mohammadyeh, who was a minor at the time of the
offence, received three years in a juvenile care facility. Both the defendants and the prosecution
appealed the sentences. The court of appeals upheld two of the verdicts, but the two verdicts of six
years' imprisonment were raised to seven years.

Mohammadyeh, nicknamed the youngest by the press, was represented by Leif Silbersky. It was
established that the other three suspects were friends, and although Mohammadyeh had wanted to
become friends with two of them, he was afraid of Kaveh.[1°] Silbersky asked for Mohammadyeh to
be acquitted, as in his opinion thought Mohammadyeh should not be held legally responsible for
his passivity.['*] The court of appeals, however, considered it proven that the four "had mutually
agreed to ruin the party by starting a fire", and that it was of "decisive importance with regards to
the question of guilt that it had not been possible to prove that no other person or persons than
Kaveh had torn the paper or started the fire in the stairway."°] Professor Christian Diesen is of
the opinion that it is possible that Mohammadyeh had "become involved in a sequence of events he
had no control over and would have been judged differently if the fire had not had such devastating
consequences."[’2] The penalties may be regarded as mild by international comparison, but
Swedish law at the time allowed those aged 18—20 to be sentenced to a maximum of 8 years of
prison, which was given to the leader. Those under 18 are given prison only for severe violent
crimes, a maximum of 4 years.

The case was prosecuted by Thomas Bodstrom, who later became Minister for Justice in Sweden.

Legacy

Relatives of the victims later founded the non-profit organization BOA (association for the relatives
of the fire victims), which later for example was in contact with the relatives of victims in a similar
discothéque fire in Volendam, Netherlands, and offered support to relatives of victims of the 2004
tsunami. The fire department in Gothenburg, as well as survivors and relatives of victims, also
provide information to raise awareness among young people of how quickly a small fire can spread
and the potential consequences.[4]
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On the tenth anniversary of the fire in 2008, a permanent memorial was unveiled, made out of
polished granite with the name and age of each victim engraved in gold. The monument was placed
at Backaplan in the part of Hisingen where the fire occurred. It was designed by the artist Claes
Hake.
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Claves del incendio en el restaurante de Manuel
Becerra: reforma exprés, licencia inaccesible y
decoracion no comunicada

La empresa encargada de reformar el local donde se ha producido la tragedia, en la que han muerto un
empleado y una clienta, aceleré los tiempos de trabajo para “anticipar la apertura lo maximo posible”

— Dos muertos y 10 heridos por un incendio en un restaurante de Madrid

Imagen de archivo del restaurante de Manuel Becerra donde el pasado viernes tuvo lugar un incendio que ha dejado dos fallecidos. Burro Canaglia

Diego Casado / Guillermo Hormigo
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Continda la conmocidn por el incendio del pasado viernes en un restaurante de la Plaza de Manuel Becerra, en Madrid, que dejé
dos victimas mortales y doce heridos. Con el paso de las horas, se conocen nuevos datos sobre una tragedia que tuvo lugar
alrededor de las 23.00 en un restaurante llamado Burro Canaglia Bar&Resto, donde todo sucedié en unos pocos segundos. La
ultima novedad es que segun el alcalde de la capital, José Luis Martinez-Almeida, el Ayuntamiento tuvo registro de un “cambio de
titularidad en la licencia” cuando el recinto pasé a sus actuales propietarios, pero “no se comunicaron mas actuaciones” como la
reforma vy la implantacion de una nueva decoracién con plantas artificiales o preservadas.
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Mas informacion

Una pizza flambeada y la decoracion, detonantes del fuego que convirtio en "una ratonera" el restaurante de Madrid

Segun varios testigos, el fuego se origind cuando un camarero flamed con un soplete un postre, y no una pizza como se pensaba
en un primer momento. Esta accidn provocd una llama que alcanzé el techo del local, que estaba ostentosamente decorado con
plantas no naturales, al igual que las paredes. Las dimensiones del espacio no hacian necesaria una salida de emergencia, asi que
la Unica forma de abandonar el establecimiento era a través de su entrada, y es justo ahi donde se originé el incendio.
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Licencia para cocina desde 1997 pero inaccesible en la web municipal

Aunque inicialmente corrid por redes la version de que el Burro Canaglia no tenia licencia para cocina, el Ayuntamiento de Madrid
aseguro este domingo que si, ya que habia heredado una del ano 1997 propiedad de la Cerveceria El Barrio, el local que le
antecedid. El documento fue publicado este domingo por El Pais.

PUBLICIDAD
Todas las licencias y los expedientes asociados pueden ser consultados por cualquier ciudadano a través del Conex, el portal de

consulta de expedientes municipales. Sin embargo, el de la licencia de |a cerveceria no esta disponible y da como resultado un
mensaje de error al intentar ver sus detalles.
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Una reforma para “anticipar la apertura lo maximo”

La empresa Garrigues Retail se encargd de implementar el diseno del Burro Canaglia de Manuel Becerra, segun podia leerse en un
texto de la compania que ha desaparecido después del incendio. Antes habia alli una taberna “en bastantes malas condiciones”,
recogia la compania en su pagina web. Los trabajos consistieron en “cuantiosas demoliciones previas” para implantar “unas
instalaciones completamente nuevas’.

Garrigues reconocia en el mismo texto que se habian acelerado los tiempos para abrir pronto: “El gran reto de este proyecto
consistié en la rapida elaboracion del proyecto ejecutivo, con el objetivo de empezar los trabajos cuanto antes, con el objetivo de
anticipar la apertura lo maximo posible”, explicaba la empresa

Inaugurado con las plantas ya en el techo

José Luis Martinez-Almeida explicé durante el fin de semana que habria que comprobar si las plantas del techo por las que
prendid el fuego estaban alli desde la inauguracién. Todos los indicios apuntan a que si, como se puede comprobar en las
imagenes que distribuyd la marca hablando de su apertura.

PUBLICIDAD
El primer dia de servicio tuvo lugar el 30 de diciembre de 2021, seguin una nota de Burro Canaglia. Pero la inauguracidn oficial se
trasladd al 16 de febrero de 2022. “Fue la ocasidn perfecta para dar a conocer a nuestros invitados el concepto #experienciacanalla
que ofrecemos en Burro Canaglia: una forma nueva y revolucionaria de entender la cocina italomediterrdnea donde se combinan
sabores, texturas y elaboraciones de aqui y alld en un ambiente Unico donde entran en juego la decoracidn, la musica o las luces,
entre otros muchos factores”, explica la compania sobre el evento, al que acudieron concursantes de La Isla de Las Tentaciones,
influencers o presentadores de television.

La empresa que coloco las plantas no aclara si eran de plastico o preservadas

Las plantas que llenaban el techo del Burro fueron instaladas en el local por la empresa de floristeria sevillana Flor Jifran ya antes
de su inauguracion. Asi lo demuestra un post de Instagram publicado en sus redes el 31 de diciembre de 2021, un dia después de |a
apertura del restaurante, que ahora ha sido eliminado. En agosto de 2022, ejecutaron un montaje floral similar en otro local de |a
misma cadena de restaurantes situado en San Vicente (Alicante).
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Afade un comentario...

Desde Flor Jifran prefieren “no decir nada” ante las preguntas de Somos Madrid. Tampoco aclaran si las plantas del
establecimiento eran artificiales o preservadas, aunque en la web y las redes de la marca florista destacan que son especialistas
en ambas modalidades. El caso de las preservadas es especialmente delicado, ya que se consiguen con un tratamiento a partir de
especies naturales que se sumergen en una solucion con glicerina, un material inflamable. Un bombero que acudié a sofocar el
fuego afirma a este diario que “el incendio tiene mas que ver con el revestimiento de glicerina que con el hecho de que las plantas
fuesen de plastico”.

El franquiciado del restaurante es hijo de un exconcejal del PF"**

Aunque la marca Burro Canaglia nacié en Sevilla y pertenece a la empresa Foodology Lab, su modelo se ha expandido por Espana
gracias a la apertura de franquicias. En Madrid desembarcé en febrero de 2022 de la mano de La Perla Di Montello SL, una
compania que tiene como administrador unico a Pedro Capote, empresario de Navalcarnero especializado en seguridad que habia
apostado recientemente por la restauracion.

Pedro ha sequido con la seguridad el negocio de su padre, Jesus Capote Calvo, exconcejal del PP en el Ayuntamiento de
Navalcarnero que gané concursos publicos con la Comunidad de Madrid a través de su empresa Sasegur, que ahora gestiona el
hijo. Pedro Capote anuncié hace un ano la apertura de esta franquicia y aventurd la posibilidad de abrir mas restaurantes de esta
marca en la capital, segun recogia entonces la revista Restauracién News.
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Dos victimas mortales y doce heridos

El incendio se ha cobrado la vida de dos personas. Se trata de una clienta de 42 anos, enfermera de Bizkaia, y un camarero de 25,
Jay Robles, que llevaba apenas una semana en plantilla. El padre del joven, natural de Benidorm y con una carrera musical que
compaginaba con este trabajo en la restauracion, ha asegurado en declaraciones a Telemadrid que la familia estudia denunciar a
Burro Canaglia por negligencia. Julidn Robles ha tachado la decoracion de “peligrosa” y ha asegurado que su hijo ya habia
advertido de los riesgos de su empleo a través de una cancidn titulada La habitacion en llamas. “Lloraréis por mi”, dice la letra
segun ha recordado el progenitor, quien ha contado que ya perdié a otro hijo.

PUBLICIDAD
Una vez apagado el fuego en el menor tiempo psosible, los bomberos llevaron a cabo varias operaciones de rescate. En total

resultaron heridas otras doce personas de las 30 que se encontraban en el recinto. Ocho de ellas contindan hospitalizadas en la
UCl o en las Unidades de Grandes Quemados.

Una rapida respuesta y un bombero que ya alerté del peligro
La veloz actuacidn de los servicios de emergencia impidid que el nimero de fallecidos fuese mayor. A ello contribuyd que el local

se encuentra a solo 120 metros de un parque de bomberos, que envid 12 dotaciones para atender el incidente. Cinco de ellas
llegaron en “apenas un minuto”, segln cuenta a este medio Daniel, miembro del cuerpo de Manuel Becerra e influencer.
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#dondecomerenmadrid #panacotta

Ver 264 comentarios

Afade un comentario...

Aunque ese dia no estaba de servicio, Daniel se ha convertido en protagonista por su cuenta de Instagram, a la que sube
recomendaciones gastrondmicas. Casualmente, visitd hace poco el espacio y ya alertd del peligro: “Cuidado con lo que hacéis, no
hagamos trabajar a los bomberos de mas”. Finalmente, y por desgracia, fue asi.

Medidas inmediatas: Facua pide revisar la seguridad de todos los Burro Canaglia

La organizacion de consumidores Facua ha pedido a los ayuntamientos de siete ciudades que practiquen inspecciones de
seguridad antiincendios en los locales de la cadena de restaurantes Burro Canaglia. En un comunicado publicado hoy, recuerda
que, en el local de Madrid, “las llamas se propagaron con rapidez por el techo y paredes del establecimiento (...) decorados con
plantas artificiales”; y asegura que “lo mismo que ocurre en el resto de los establecimientos de la cadena en otras siete ciudades
espanolas: Alicante, Bilbao, Cuenca, Huelva, Malaga, Santander y Sevilla”.

Asi, la organizacion afirma estar dirigiéndose “a los alcaldes de esas capitales” para solicitarles que los servicios de inspeccidn
municipales realicen de manera urgente visitas a los establecimientos para comprobar si el material con el que estan fabricadas las
plantas decorativas es ignifugo. En las redes sociales de la cadena de restaurantes, se puede apreciar una decoracién similar en
otros locales, incluido uno en Almeria que no cita el comunicado de Facua.

Te necesitamos. Apoya el periodismo de Somos Madrid

Si quieres ayudar a mantener nuestra labor informativa en Madrid, hazte socio de elDiario.es a través de este enlace. También
puedes hacer una aportacidn extra en tu cuota a la seccién Madrid-Somos. Y para estar informado desde tu red social
preferida, siguenos en Facebook, Twitter o Instagram.

Agenda de ocio y cultura en Madrid

Consulta en ella qué hacer cada fin de semana en la ciudad y descubre algunos secretos que te contamos en el siguiente
enlace: Hoy Se Sale: planes de ocio en Madrid
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SUCESOS | Tragedia en una discoteca en Brasil
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231 muertos en el
incendio en una
discoteca

‘Los que estaban junto

al escenario no salieron’

Roussef, junto a las
victimas | Cronologia

Bengalas, panico y puertas cerradas, combinacién mortal
Testigos aseguran que la seguridad cerré previamente varias salidas
Los vigilantes no sabian qué ocurrié e intentaron impedir la salida

La mayoria de las victimas murieron por aplastamiento y asfixia

Efe | Rio de Janeiro
Actualizado lunes 28/01/2013 02:41 horas

El uso de un artefacto pirotécnico dentro de una local cerrado, el panico
provocado por la rapida expansién de la humareda y las puertas cerradas
por los vigilantes figuran entre las principales causas de la tragedia que ha
dejado al menos 231 muertos en una discoteca en Brasil.

La tragedia se produjo en la madrugada de este domingo en la discoteca

Kiss, en Santa Maria, ciudad en el surefio estado de Rio Grande do Sul, en

la que un niimero adn no determinado de estudiantes de una
universidad participaban en una fiesta con la presentacion de bandas
musicales.

El incendio comenzé hacia las 2.30 hora local (4.30 GMT) cuando fue
encendido en el palco un equipo de fuegos pirotécnicos conocido como
"Lluvia de plata", cuyas chispas alcanzaron la espuma utilizada como
aislante acustico en el techo del establecimiento.

"Todo empezé porque utilizaron artefactos pirotécnicos en un local
cerrado. Eso genero un incendio y un humo muy téxico que se expandio
rapidamente”, explicé el comandante del Cuerpo de Bomberos de Rio
Grande do Sul, coronel Guido de Melo.

"El uso de un equipo no permitido terminé provocando la tragedia”,
agrego el oficial, quien informé de que la licencia de funcionamiento de la
discoteca estaba vencida. Segun Ingrid Goldani, una de las empleadas de
la discoteca Kiss, la humareda cubrio todo el local en cerca de tres
minutos.
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La banda de musica que encendio la bengala puede ser acusada de homicidio imprudente | Brasil | elmundo.es

Homicidio imprudente

"Los integrantes de la banda Gurizada Fandangueira, que tocaban en el
momento y encendieron el artefacto que provoca las chispas, intentaron
inicialmente apagar las llamas con agua y después con un extintor. No sé
si no consiguieron manipular el extintor, pero el fuego y el humo se
expandio rapidamente”, asevero.

En ese momento se apagaron las luces y todo quedé oscuro, relaté el
cantante Valterson Wotrich, conocido como "Pimenta" y vocalista de la
primera banda en presentarse.

Segun uno de los responsables de la investigacion, el comisario Sandro
Meinerz, la banda podria ser acusada de homicidio imprudente por
encender la bengala que desaté las llamas.

En una entrevista a la agencia de noticias Estado, Meinerz explicé que,
aunque el crimen no es doloso, "es culpa de quien usd la pirotecnia”. "La
banda si (puede ser acusada), porque su actuacion es la que produjo el
incendio y es necesario comprobar si ellos podian hacer aquello o no",
explicd Meinerz, quien no precisé si los integrantes de la banda ya
fueron interrogados por la policia. El acordeonista de la Gurizada
Fandangueira, Danilo Jaques, perecié en el incendio, segun han
confirmado sus comparieros.

Panico y negligencias

Las llamas y la humareda provocaron panico entre las personas que
estaban en la discoteca, al menos mil segun algunas fuentes, y una
estampida hacia las puertas de salida, en donde muchos murieron
pisoteados.

"Recibimos la informacién de personas que estaban en el lugar de que los
vigilantes de la discoteca inicialmente cerraron las puertas y no
permitieron una rapida evacuacién. Eso provocé alin mas panico y
tumulto”, segun el comandante del Cuerpo de Bomberos.

De acuerdo con los testigos, los vigilantes al parecer no sabian lo que
habia ocurrido y querian impedir que los estudiantes salieran de la
discoteca sin pagar la cuenta. La dificultad en la evacuacion y la avalancha
de personas corriendo hacia la Unica salida causaron numerosas muertes
por asfixia.

Muchas personas también corrieron hacia los bafios en busca de aire y de
otra salida que no encontraron. Segun el capital Edi Paulo Garcia, de la
Policia Militarizada, la mayoria de los cuerpos estaban amontonados y sin
quemaduras.

"La mayoria terminé muriendo por asfixia, por la inhalacion de los
gases toxicos, y muy pocos por quemaduras. Lo que provoco la
tragedia fue el uso de un artefacto no autorizado, el panico, la inhalacién
de humo toxico y la puerta cerrada”, segun De Melo.
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El uso de una bengala de mala calidad provoco
el fuego en la discoteca brasilena

Los artefactos debian ser usados solo al aire libre. Aumentan a 235 los fallecidos y se
teme por la vida de 74 heridos. Deficiencias en «cinco o seis elementos de seguridad»
habrian contribuido a que se produjese la tragedia

El uso de una bengala de mala calidad provocé el fuego en la discoteca brasilefa // REUTERS

AGENCIAS

30/01/2013 '
Actualizado a las 17:13h. f ’ » l]

El fuego de una bengala de mala calidad, indicada tinicamente para ser usada al aire libre,
habria causado el incendio en la discoteca brasilefia Kiss, en la localidad de Santa Maria, en la
que murieron el domingo de madrugada 234 personas y mas de un centenar resultaron heridas,
muchas de ellas de gravedad. Para evitar incidentes similares, numerosas ciudades en todo el
pais han anunciado estrictos controles sobre este tipo de establecimientos.
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sabian y usaron ese modelo para ahorrar», explico el responsable policial, que afiadié que los
fuegos usados «son muy baratos».

Sus declaraciones confirman la version de varios testigos, que acusaron al cantante del grupo —
bajo custodia policial— de provocar el fuego al lanzar una de esas bengalas, algo que él niega.

ABC

Apoya el periodismo veraz, riguroso y libre. Informar, analizar y opinar
con libertad de criterio cobra un valor afiadido de denuncia en defensa 'y
proteccion de valores esenciales de nuestra convivencia.

Ahora, mds que nunca, suscribete a ABC Premium.

+informacién

Mensual al 50% para SIEMPRE Anual al 50% para SIEMPRE

El comisario apunté también a la falta o a las deficientes medidas de seguridad del local, como
factores que no habrian ayudado a evitar el incendio mortal. «Las pruebas preliminares
apuntan hacia la fragilidad en cinco o seis elementos de seguridad. Son indicios de
irregularidades que atin tenemos que corroborar», dijo.

Controles estrictos

La discoteca, llena de estudiantes universitarios, superaba el aforo maximo permitido —de 691
personas—, segin las autoridades brasilefias. La Policia trata de localizar un ordenador en el
que se encontrarian las imagenes captadas por las cAmaras de seguridad y que desaparecio6 tras
el incendio. Los duefos aseguran, no obstante, que las cAmaras «no funcionan desde hace
meses». Los agentes quieren acceder a la recaudacién para confirmar que en la discoteca habia
mas gente de la permitida.

En su interrogatorio ante el Ministerio Publico los musicos negaron haber usado el citado
artefacto y atribuyeron el inicio del incendio a un cortocircuito. La policia arresté el lunes a los
dos duefios de la discoteca y a dos de los musicos de la banda.

Varias ciudades de Brasil han anunciado tras la tragedia estrictos controles de seguridad para
evitar que los hechos se repitan. Permisos, plan contra incendios, salidas de emergencia: los
gobiernos de Salvador de Bahia, Manaus, Porto Alegre, Curitiba, Niteroi y Cuiaba revisaran
todas esas cuestiones y aseguran que cerraran aquellos establecimientos que tengan
infracciones graves.

NOTICIAS RELACIONADAS
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Una disco se incendio por una bengala: 233 muertos

Fue casi un calco de la tragedia de Cromafdn. El disparo contra el techo de espuma
inicio el fuego cuando tocaba una banda. La unica salida estaba cerrada. La mayoria
murio por asfixia. Pesar de Dilma.
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Fue una cuestion de minutos, pero basto para que el episodio se
convirtiera en una de las peores tragedias de la historia de Brasil.
“La banda que tocaba en el palco comenzo a tirar bengalas y de
repente interrumpieron el show y apuntaron hacia arriba. Habia
fuego en el techo y en cuestion de segundos comenzaron a caer
pedazos de goma en llamas’”. Este fue el relato de uno de los
jovenes que sobrevivieron al pavoroso incendio que destruy6 en
el comienzo del domingo la discoteca Kiss, en la ciudad brasilena
de Santa Maria, estado de Rio Grande do Sul, a 300 kilbmetros de
Porto Alegre. El fuego y el humo toxico dejaron 233 muerto sy
casi dos centenares de heridos, la mayoria victimas de la asfixia y
de los pisotones cuando se cayeron o fueron derribados en su
desesperado intento de ganar la inica salida, que estaba cerrada.

Todo ocurri6 durante un festival que habia sido organizado por
estudiantes de la Universidad Federal de Santa Maria. Por una de
esas ironias malditas del destino, la fiesta habia sido denominada
“Aglomeracion”. La tragedia se inicio cerca de las dos de la
madrugada, hora local, cuando tocaba el grupo Gurizada
Fandangueira. La causa y las circunstancias que rodearon al
luctuoso hecho guardaron una gran similitud con el siniestro de
2004 en Buenos Aires, cuando 194 chicos perdieron la vida en
Cromanon. A diferencia de la tragedia portena, cuando ninguna
autoridad nacional de alto nivel concurri6 al lugar ni consol6 de
inmediato a los familiares de las victimas, la presidenta de Brasil,
Dilma Rousseff, abandono la cumbre del Mercosur y la Union
Europea que se desarrollaba en Chile y se apersono en el lugar del
hecho junto a cuatro de sus ministros.
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Como en Once, un show pirotécnico, con disparos de fuegos
artificiales, termind por impactar en la estructura de la disco
brasilena. El recubrimiento de las paredes con espuma de goma,
usada como material aislante de los ruidos, hizo su parte: un
humo extremadamente toxico invadio el local y desmayo0 a los
jovenes. Pero otros elementos explican también el tamano del
desastre, el segundo mas grave en su tipo en el pais. Ocurre que
los custodios del local, que no percibieron de inmediato el
accidente, cerraron la tinica puerta de acceso para evitar “la salida
sin pagar’.

Fueron minutos preciosos hasta que advirtieron el error. El relato
del estudiante de medicina Murilo Tiecher, una de las 2.000
personas que -segiin estimaciones extraoficiales- estuvieron en
el boliche, no deja dudas. “Los custodios trataron de impedir
nuestra salida, y a eso se sumo que habia unas barreras colocadas
en la entrada del local para organizar el ingreso. Habia que saltar
por encima de ellas para ganar la calle”, dijo el joven de 26 anos.
Una vez sorteada esa traba, Tiecher y quienes pugnaban por
escapar de las llamas y el humo, se topaban con los guardianes
que “habrian los brazos para bloquear el paso. No se daban
cuenta de la gravedad de la situacion, no veian el incendio de
adentro. Y recién reaccionaron cuando el humo lleg6 a la puerta’.
Hasta ese momento, creian que la salida en estampida de la gente
era a causa de una pelea entre grupos rivales. “No querian que
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nos fuéramos sin pagar’, narro Tiecher. “Si no hubieran trabado
la salida, muchas vidas se habrian salvado”, agrego.

Anoche, la administracion de la discoteca Kiss lamento la
tragedia y sostuvo en una nota que sus trabajadores “estan
debidamente entrenados y preparados para cualquier situacion
de contingencia”. Asimismo, dijo que la prioridad de la empresa
era asistir a los sobrevivientes y las familias de las victimas, para
lo que ofrecié un “equipo multidisciplinar” con psicologos y
médicos.

Otro testigo relato que los bomberos entraron muy rapido en
accion y que muchos de quienes se habian salvado intentaron
regresar al interior del local en llamas para rescatar victimas.
“Pero el humo ya no permitia ver lo que ocurria adentro.

Solo se escuchaban gritos desgarradores. Llegamos a rescatar
algunas personas agarrandolas de los cabellos. Muchos salian en
calzoncillos y en bombacha: usaron las camisetas para protegerse
del humo’, dijo un sobreviviente.

Cuando llegaron los bomberos, tuvieron que derribar una pared
de la disco para usar las mangueras de agua. “Vi muchos chicos
con paros cardiacos’, relatd un rescatista. Muchos de los
estudiantes se equivocaron y entraron a los banos, cuyas puertas
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estaban junto a la salida. “ Encontramos decenas de cadaveres
apilados contra las paredes”, coment) un policia a la TV brasilena.
Hasta anoche no se sabia exactamente el nimero de personas
que estaban en el local, cuyo permiso de funcionamiento habia
vencido en agosto ultimo. Pero la disco estaba a full en el
momento en que estallo el incendio. Uno de los seis muisicos de
la banda figura entre los muertos.

Esta es la segunda gran tragedia brasilena. La primera ocurrio en
1961 cuando se quemo el Circo Americano y dejo 503 victimas en
Niteroi. Anoche, Dilma dispuso tres dias de luto nacional.

Mira también

“La gente se chocaba, se caia. Los bomberos se intoxicaban”

El oxigeno se consume rapido

Dilma viajo de inmediato: “Voy a estar donde el pueblo me
necesite”
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"Yo estaba arriba, en el segundo piso, y apenas vimos a la gente subir decian que
abajo habia fuego, que se estaba quemando el techo. Todo el mundo comenzoé a
subir, empezo a entrar el humo, la gente subia y bajaba, no podian salir. Yo me

guedé atrapada en las escaleras”, relaté una testigo.

Los bomberos, que acudieron al lugar para controlar la situacion y evacuar a los

asistentes, creen que la bengala inicié el incendio.

“Alguien encendié una luz de bengalay empezé el incendio en el techo, que habia

como cartén o como papel y se encendio todo el techo", agrego la testigo.
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@ Suscribase a nuestro canal de WhatsApp Channels aqui  Noticias Caracol

@ Siganos en Google Noticias con toda la informacién de Colombia y el mundo.
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5 En Paraguay devuelven el casete y recuerdan hace cuanto no le ganan a la
Seleccion Colombia

PUBLICIDAD

CONTENIDO PROMOCIONADO

= ) w

o B Pi

b

Herbeauty Herbeauty Herbeauty

Belén Esteban - Como perder Resulta que tu tipo de pie Coémo esta modelo y
medio milléon de euros en 1 dice mucho de ti amputada aprendié a amar
sola noche su cuerpo

Con su consentimiento, nosotros y nuestros socios utilizamos
cookies o tecnologias similares para almacenar, acceder y tratar
datos personales como su visita a esta pagina web, las
direcciones de IP y los identificadores de cookies. Algunos
socios no requieren su consentimiento para tratar sus datos y se
amparan en su interés comercial legitimo. Puede retirar su
consentimiento o rechazar el tratamiento de los datos en
funcién de su interés legitimo en cualquier momento, pulsando
en "Mas informacion" en nuestra Politica de privacidad de esta

pagina web. Ver nuestros socios

Nosotros y nuestros socios hacemos el siguiente tratamiento de
datos:

Almacenar o acceder a informacién en un dispositivo, Anuncios
y contenido personalizados, mediciéon de anuncios y del
contenido, informacién sobre el publico y desarrollo de
productos, Datos de localizaciéon geogriafica precisa e

identificacion mediante las caracteristicas de dispositivos

https://noticias.caracoltv.com/caribe/incendio-en-discoteca-de-barranquilla-esta-bengala-habria-iniciado-las-llamas 4/5


https://gol.caracoltv.com/eliminatorias/en-paraguay-devuelven-el-casete-y-recuerdan-hace-cuanto-no-le-ganan-a-la-seleccion-colombia-rg10
https://gol.caracoltv.com/eliminatorias/en-paraguay-devuelven-el-casete-y-recuerdan-hace-cuanto-no-le-ganan-a-la-seleccion-colombia-rg10
https://widgets.mgid.com/es/?utm_source=noticias.caracoltv.com&utm_medium=referral&utm_campaign=widgets&utm_content=1219766
https://www.mgid.com/services/privacy-policy
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/9229061/i/57552719/0/pp/1/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfor-ZyOI_MCJ5TO7dg1puDJLNQupCQqgTLEOQgWbdx4pahk7PrDzFNQHb0YZjFL3Z0Q**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/2319194/i/57552719/0/pp/2/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfol9rR6qBnJdXAm6xX16zUZ_mqz276wEqGBdKZfJrDrjT7nZkB3SQOE_GUJ9AnXMjqQ**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/16085604/i/57552719/0/pp/3/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosrGiNj_VydnvyAgULpAU7wZJC4g2wn6DuHz7axUBj2ha5ePsiBrUSoCHD1xa36f_A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/14559764/i/57552719/0/pp/4/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfouGK5L1wInob04ADJIOyLd-HMzkcwVnOC87CECvPZXV4hzGKHm8-xRnntFH-9C_-zg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/en-medio-de-fuertes-lluvias-en-manizales-techo-de-gasolinera-cayo-y-motociclista-se-salvo-de-morir-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180528143&utm_term=1219766
https://clck.mgid.com/ghits/17380092/i/57552719/0/pp/6/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfotCn1k-8ZR2RTbuyukxCWJYzFx9JHp8F7A15jI92rf_klLAIEObscKHvEM_8P-C__A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17380092/i/57552719/0/pp/6/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfotCn1k-8ZR2RTbuyukxCWJYzFx9JHp8F7A15jI92rf_klLAIEObscKHvEM_8P-C__A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17380092/i/57552719/0/pp/6/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfotCn1k-8ZR2RTbuyukxCWJYzFx9JHp8F7A15jI92rf_klLAIEObscKHvEM_8P-C__A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17380092/i/57552719/0/pp/6/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfotCn1k-8ZR2RTbuyukxCWJYzFx9JHp8F7A15jI92rf_klLAIEObscKHvEM_8P-C__A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17380092/i/57552719/0/pp/6/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfotCn1k-8ZR2RTbuyukxCWJYzFx9JHp8F7A15jI92rf_klLAIEObscKHvEM_8P-C__A**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://noticias.caracoltv.com/entretenimiento/jessi-uribe-no-aguanto-las-lagrimas-al-conocer-a-marco-antonio-solis-no-lo-queria-soltar-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180533368&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/entretenimiento/jessi-uribe-no-aguanto-las-lagrimas-al-conocer-a-marco-antonio-solis-no-lo-queria-soltar-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180533368&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/entretenimiento/jessi-uribe-no-aguanto-las-lagrimas-al-conocer-a-marco-antonio-solis-no-lo-queria-soltar-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180533368&utm_term=1219766
https://clck.mgid.com/ghits/17516088/i/57552719/0/pp/8/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosMHbkbdgVHa4ZghkcFWX74C8BvaYp0fXwTrMoGFt6aHB9lqtoM5c97EAY3l2LEeBg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17516088/i/57552719/0/pp/8/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosMHbkbdgVHa4ZghkcFWX74C8BvaYp0fXwTrMoGFt6aHB9lqtoM5c97EAY3l2LEeBg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://clck.mgid.com/ghits/17516088/i/57552719/0/pp/8/1?h=21e7-xfbxUSOzYQmRXIfosMHbkbdgVHa4ZghkcFWX74C8BvaYp0fXwTrMoGFt6aHB9lqtoM5c97EAY3l2LEeBg**&rid=ac3e1b4f-8630-11ee-8b52-e43d1a2a04aa&tt=Direct&att=3&cpm=1&abd=1&iv=11&ct=1&gdprApplies=1&st=60&mp4=1&h2=l0mu6xD4PfFeEYJ21WjOHllBBipB8j2tm8jdqw1pd54*
https://noticias.caracoltv.com/colombia/tres-excomandantes-del-gaula-de-la-policia-condenados-por-secuestrar-torturar-y-matar-a-un-hombre-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180535672&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/tres-excomandantes-del-gaula-de-la-policia-condenados-por-secuestrar-torturar-y-matar-a-un-hombre-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180535672&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/colombia/tres-excomandantes-del-gaula-de-la-policia-condenados-por-secuestrar-torturar-y-matar-a-un-hombre-rg10?utm_source=noticias.caracoltv.com_internal&utm_medium=internal&utm_campaign=noticias.caracoltv.com_internal&utm_content=1180535672&utm_term=1219766
https://noticias.caracoltv.com/noticias/coronavirus
https://noticias.caracoltv.com/noticias/coronavirus
https://noticias.caracoltv.com/noticias/coronavirus
https://noticias.caracoltv.com/noticias/coronavirus
https://noticias.caracoltv.com/noticias/coronavirus
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')
javascript:Didomi.preferences.show('vendors')

18/11/23, 17:37 Incendio en discoteca de Barranquilla: esta bengala habria iniciado las llamas - NoticiasCaracol

Noticias.Caracoltv.Com Herbeauty Noticias.Caracoltv.Com

Jessi Uribe no aguanté las El tampén del terror: Asi fue Tres excomandantes del
lagrimas al conocer a Marco como esta modelo perdié sus Gaula de la Policia,
Antonio Solis: "No ... piernas condenados por secuestrar,
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Id Cendoj: 28079370132022100320
Organo: Audiencia Provincial
Sede: Madrid
Seccion: 13
Fecha: 06/10/2022
N° de Recurso: 126/2022
N° de Resolucién: 353/2022
Procedimiento: Recurso de apelacion
Ponente: INMACULADA MELERO CLAUDIO
Tipo de Resolucion: Sentencia

Audiencia Provincial Civil de Madrid

Seccidén Decimotercera

¢/ Santiago de Compostela, 100, Planta 3 - 28035

Tfno.: 914933911

37007740

N.1.G.: 28.079.00.2-2018/0221981

Recurso de Apelacién 126/2022 B-2

0. Judicial Origen: Juzgado de 12 Instancia n® 71 de Madrid
Autos de Procedimiento Ordinario 1297/2018

APELANTE: BBVA SEGUROS SA

PROCURADOR D./Dfia. ALFONSO DE MURGA FLORIDO
APELADO: LIBERTY SEGUROS COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS SA
PROCURADOR D./Dfia. ADELA CANO LANTERO

SENTENCIA N° 353/2022

TRIBUNAL QUE LO DICTA:

ILMA SRA. PRESIDENTE:

Dfia. INMACULADA MELERO CLAUDIO

ILMOS/AS SRES./SRAS. MAGISTRADOS/AS:

Dfia. M2 CARMEN ROYO JIMENEZ

D. JUAN JOSE SANCHEZ SANCHEZ

Visto, siendo ponente la lltma. Sra. Magistrado DONA INMACULADA MELERO CLAUDIO quién expresa el
parecer de la Sala.

En Madrid, a seis de octubre de dos mil veintidés.

La Seccioén Decimotercera de la Audiencia Provincial de Madrid, compuesta por los Sefiores Magistrados
expresados al margen, ha visto en grado de apelacién los autos de Juicio Ordinario 1297/2018, procedentes
del Juzgado de 12 Instancia n® 71 de Madrid, seguidos entre partes, de una, como demandante-apelante BBVA
Seguros, S.A., representado por el Procurador D. Alfonso de Murga Florido y asistido por el Letrado D. Juan Reig
Gurrea, y de otra, como demandada-apelada Liberty Compafia de Seguros y Reaseguros S.A., representada
por la Procuradora D2. Adela Cano Lantero y asistida por el Letrado D. José Benigno Varela Couceiro.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Juzgado de Primera Instancia n® 71 de Madrid, en fecha 28 de septiembre de 2021, se dict6
Sentencia, cuyo fallo es del tenor literal siguiente: "Que debo desestimar y DESESTIMO la demanda deducida
por el procurador D. Alfonso de Murga y FloridoBBVA SEGUROS, S. A, contra LIBERTY, COMPANIA DE SEGUROS
Y REASEGUROS, S. A, representada por el Procurador D2. Adela Cano Lantero, declaro no haber lugar a la misma,
y en su virtud absuelvo a la demandada de los pedimentos contra ella deducidos. Con expresa imposicion a la
parte demandada de las costas procesales, si se hubieran devengado.”.

SEGUNDO.- Contra la anterior resolucion se interpuso recurso de apelacion por la parte demandante, que fue
admitido, del cual se dio traslado a la parte apelada que present6 escrito de oposicion, elevandose los autos
ante esta Seccion en fecha 9 de febrero de 2022, para resolver el recurso.

TERCERO.- Recibidos los autos en esta Seccion, se formé el oportuno Rollo turnandose su conocimiento, a
tenor de la norma preestablecida en esta Seccién de reparto de Ponencias, y conforme dispone la Ley de
Enjuiciamiento Civil, quedd pendiente para la correspondiente deliberacion, votacion y fallo, la cual tuvo lugar,
previo sefialamiento, el dia cinco de octubre de dos mil veintidés.

CUARTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las disposiciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Frente a la resolucién pronunciada por el Juzgado de Primera Instancia Nimero Setenta y Uno de
los de Madrid, se alza la apelante entidad BBVA SEGUROS, S.A. alegando en definitiva que se ha producido un
error en la valoracién de la prueba, porque " no constan que fueran adoptadas, por el Ayuntamiento apelado,
todas las medidas apropiadas para evitar o paliar dafios ocasionados por acciones que estan relacionadas con
el desarrollo del espectdculo, cuando el Ayuntamiento ya conocia que se producia lanzamiento de articulos
pirotécnicos con potencialidad para producir un incendio, a lo que ha de afiadirse que no consta que las medidas
adoptadas fueran ejecutadas con la suficiente eficacia”.

SEGUNDO.- Un renovado examen de las actuaciones y el visionado del soporte audiovisual conducen a la Sala
a estimar que el recurso de apelaciéon en modo alguno puede tener favorable acogida.

El presente procedimiento se inicia por demanda formulada por la entidad BBVA SEGUROS, S.A. contra
SEGUROS LIBERTY, S.A., en reclamacioén de la suma de 106.367,74 euros, en base en sintesis, en los siguientes
hechos:

1°.- La demandante viene asegurando la vivienda sita en Arenas de San Pedro (Avila), C/ DIRECCIONOOO n°
NUMOOQO, siendo el tomador de la pdliza D. Placido .

2°.- Con fecha 20 de Agosto de 2017, durante la organizacién por parte del Ayuntamiento de Arenas de San
Pedro de un espectaculo pirotécnico denominado " Toro de Fuego", se origind un incendio en la cubierta de
la vivienda de D. Placido .

Las llamas, se extendieron por la cubierta del inmueble alcanzando a la estructura de madera del mismo que
quedo gravemente dafiada; y segun informe pericial acompafiado, " uno de los fuegos artificiales del referido
toro mecdnico fue el causante de los dafios”.

3°.- La demandada, a la fecha del siniestro venia asegurando la Responsabilidad Civil del Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro mediante péliza NUMO0O1 , aperturando siniestro n® NUMO002 , existiendo conformidad
con respecto a la valoracion de los dafios recogida en el informe que aportamos como doc. n° 4.

Con fecha 16 de mayo, la demandante reclamé a dicha aseguradora el importe de las cantidades indemnizadas
a su asegurado, si bien, la demandada niega su responsabilidad argumentando la intervencidn de un tercero
como causante del incendio.

A esta pretension se opuso la demandada LIBERTY SEGUROS, COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A.,
quién alegé con caracter previo, la falta de litisconsorcio pasivo necesario, porque para la realizacion de dicho
espectaculo, contraté a la empresa PIROTECNICA VULCANO, S.L.; y en cuanto al fondo del asunto, sostiene
que el incendio se origina a través de un acto de tercera persona arrojando el artefacto pirotécnico al tejado
del edificio siniestrado.

Tras los tramites legales oportunos, se ha dictado sentencia desestimando integramente la demanda rectora
de este pleito, e imponiendo expresamente a la parte actora el abono de las costas procesales causadas.

TERCERO.- En la sucinta demanda rectora del pleito se decia que "con fecha 20 de agosto de 2017, durante
la organizacidn por parte del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro de un espectaculo pirotécnico denominado
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"Toro de Fuego', se origind un incendio en la cubierta de D. Pldcido ", aportando para ello un informe pericial
que afirmaba que " fue uno de los fuegos artificiales del referido toro mecanico el causante de los dafos”.

En efecto, el informe pericial de GAB CENTRO PERITACIONES, S.L., suscrito por el perito Don Artemio ,
mantiene que: "En fecha 20/08/2017 sobre las 01:00 horas se origina un incendio en la cubierta del riesgo
asegurado por la presunta accién de material pirotécnico que habia sido lanzado desde un espectdculo de las
fiestas locales organizado por el Excmo. Ayuntamiento de Arenas de San Pedro.

Las llamas del incendio se extienden por la cubierta del inmueble alcanzando la estructura de madera del mismo.
A pesar de la intervencién de proteccion civil, agentes forestales, voluntarios y, posteriormente, de los bomberos,
el fuego termina afectando directamente a la cubierta, a la planta bajo cubierta, ambas quedan reducidas a
escombros, y a la planta primera. Asi como indirectamente a la planta baja por la accién del humo y del agua
utilizado para la extincién del incendio.

A causa del incendio se ven afectados mds inmuebles colindantes"; y afiadia que " Segun los atestados policiales
elincendio se origina por un artefacto pirotécnico lanzado desde un espectaculo de las fiestas locales organizado
por el Exemo. Ayuntamiento de Arenas de San Pedro. Dichos informes determinan que el incendio podria haberse
iniciado en la parte de la cubierta que se corresponde con la vivienda sita en el numero NUMO0O03 de la calle.

En dichos atestados se hace referencia a que la falta de mantenimiento del tejado con la presencia de una
"cubierta vegetal seca" podria haber sido un factor determinante para que el fuego se extendiera por toda la
cubierta".

Por el contrario, la entidad demandada ofrece un Informe Pericial elaborado por DAKS que concluye afirmando
lo siguiente:

"En funcidn de los datos recogidos durante nuestra intervencion asi como de las gestiones y pruebas realizadas,
se determina que las dos pruebas realizadas con los articulos "Toros de Fuego', han sido de resultado similar.
Segun se hace constar en el certificado de la empresa de pirotecnia que realiza las pruebas, las distancia maxima
que recorre por el suelo es de 14 metros lineales y mas teniendo en cuenta que este tipo de articulos como queda
descrito, no son voladores. Su comportamiento es de desprendimiento al suelo mediante carga pirotécnica,
iniciando su recorrido por el suelo segtn se ha indicado anteriormente.

El Sr. Cesar nos confirma de igual forma que este tipo articulos "Toros de Fuego" no son voladores y que lo
unico que realizan en recorrido por el suelo. La antigliedad de la empresa que regenta el Sr. Cesar es de mas
de 100 afios, siendo él también fabricante de este tipo de articulos” .

La sentencia que es objeto del presente recurso de apelacion concluye que " tales consideraciones y su prueba
por la demandada, sin que por la demandante se hubiera ofrecido prueba que las desvirtuara, no permiten
deducir la concurrencia de un nexo de causalidad entre los dafios actuales y la causa a la que se atribuyen, y
si bien entre las condiciones que determinan la causacion del dafio cuya reparacion se reclama en este juicio,
en toda evidencia, se encuentra el elemento expulsado desde la estructura del toro de fuego, su presencia en el
tejado no pudo ser debida si no a un impulso afiadido que le permitiera elevarse a una altura para lo que, como
hemos visto, no estan disefiados, ni son impulsados, de forma que, en el plano de la equivalencia, no se puede
concluir de lo actuado, que la alegada en la demanda pudiera ser la causa eficiente, definitiva o unica de los
dafios en la propiedad del asegurado en cuya subrogacion actua la ahora demandante, todo lo cual comporta
la desestimacion de la demanda”.

CUARTO.- Es en sede del recurso de apelacién cuando la demandante-recurrente afirma que el Juzgador de
instancia ha realizado una apreciacién y una valoracién incompletas de las pruebas practicadas, no resultando,
en consecuencia, una valoracion de la prueba conjunta y ponderada; y ello porque una cosa en que uno de los
petardos que se desprenden del Toro de Fuego no pueda llegar al tejado de una vivienda, pero lo que si puede
suceder es que uno o varios, de los petardos que caen al suelo, desde la carcasa, pueda ser empleado por
algun participante del espectaculo, y para el que no se aprecia la adopcién de ninguna medida por parte del
organizador y ejecutor del espectaculo, en este caso, el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro.

Insiste en que un espectdaculo pirotécnico es un espectaculo que genera un riesgo, pues puede producir dafios a
las personas o a los bienes y que la actuacién de la Administracion no puede limitarse a adoptar unas medidas
de seguridad, sino que ha de vigilar que las mismas se cumplan, y que, en todo caso, las adoptadas sean
"suficientes”, y, en el presente supuesto, existen razones para pensar que las medidas previstas no fueron
suficientes o no fue vigilado el cumplimiento de las adoptadas.

La pretensién de BBVASEGUROS, S.A. esta condenada al fracaso. Se trata de una alegacion extemporanea,
y el recurso de apelacién en nuestro ordenamiento juridico, aunque permite al Tribunal de segundo grado
examinar en su integridad el proceso, no constituye un nuevo juicio, ni autoriza a aquél a resolver cuestiones o
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problemas distintos de los planteados en la primera instancia, entendiéndose como pretension nueva tanto la
que resulta totalmente independiente de la planteada ante el Tribunal " a quo’, como la que supone cualquier
modo de alteracion o complementacion de la misma, de acuerdo con el principio general del derecho " pendente
apellatione, nihil innovetur", y el principio procesal de prohibicién de la " mutatio libelli", de modo que la segunda
instancia se puede extender Unicamente a lo que ha sido objeto de la primera instancia ( Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de noviembre de 2000), no admitiendo la introduccién de cuestiones nuevas ( Sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2000). Doctrina que se sintetiza en la STS 30 de octubre de 2008
recurso 171/2003 "Como sefiala la sentencia de esta Sala de 18 mayo 2006, el planteamiento en segunda
instancia de cuestiones nuevas "contradice los principios de preclusién y contradiccion, generando indefension
para la contraparte, pues rige en nuestro ordenamiento un sistema de apelacién limitada, no plena, en el
que la regla general es que no cabe introducir cuestiones nuevas -"pendente apellatione nihil innovetur™,".
Como también dijo la Sentencia 25 de septiembre de 1999, "no cabe la menor duda que la preclusion de
las alegaciones de las partes, es el sistema establecido en nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil, que significa
que las alegaciones de las partes en primera instancia que conforman el objeto procesal, impide que no se
puedan ejercitar pretensiones modificativas que supongan un complemento al mismo, impedimento que debe
regir durante todo el proceso, tanto en primera instancia como en apelacion’, sin que pueda olvidarse que el
concepto de pretensiones nuevas comprende a las que resulten totalmente independientes a las planteadas
ante el Tribunal "a quo" como a las que suponen cualquier modo de alteraciéon o complementacion de las
mismas ( sentencia de 30 enero 2007)". El recurso de apelacion persigue, con arreglo a los fundamentos de
hecho y derecho de las pretensiones formuladas ante el tribunal de primera instancia, que se revoque un auto
0 sentencia y que, en su lugar, se dicte otro u otra favorable al recurrente, mediante un nuevo examen de las
actuaciones llevadas a cabo ante aquel tribunal y conforme a la prueba que, en los casos previstos en esta Ley,
se practiquen ante el tribunal de apelacién (art. 456.1 LEC). El precepto referido consagra la improcedencia de
introducir, con motivo del recurso planteado, hechos nuevos que no hayan sido objeto de debate y discusién
en la primera instancia. El fundamento de tal prohibicion hay que buscarla en los principios de audiencia y
de defensa, asi como en la proscripcion de la indefensidn, pues si al socaire de la presentacién del recurso
se permitiera la introduccion de cuestiones nuevas para su resolucion por el tribunal superior se generaria
indefensidn para la parte contraria, al no poder ésta realizar las alegaciones oportunas y articular los nuevos
medios de prueba conducentes al éxito de sus pretensiones. La cuestion es clara: el nuevo examen que realiza
el tribunal de la apelacion debe hacerse en relacién con las actuaciones llevadas a cabo ante el tribunal de
primera instancia, esto es, con arreglo a las pretensiones formuladas ante el mismo.

Y asi, en el supuesto enjuiciado, frente a la prueba practicada que descarta que el origen del incendio que
provocé los dafios se encontrara en que uno de los artefactos que se desprendian del toro de fuego hubiera
alcanzado por si mismo el tejado de la casa incendiada, la actora ahora apelante solicita la condena de la
demandada, como aseguradora del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en su condicién de organizadora
del evento, como responsable objetiva de los dafios y sefialando la ausencia de medidas por parte del
Ayuntamiento que hubieran evitado que los participantes del espectaculo recogieran los petardos y los
pudieran lanzar.

La ahora recurrente en el recurso de apelacién pasa de sefalar que es el presunto vuelo de ese artefacto
hasta el techo de la casa la causa del incendio, a solicitar la condena de la demandada, como aseguradora del
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en su condicién de organizadora del evento, como responsable objetiva
de los dafios y sefialando la ausencia de medidas por parte del Ayuntamiento que hubieran evitado que los
participantes del espectaculo recogieran los petardos y los pudieran lanzar, afiadiendo que esa responsabilidad
existe tanto si el petardo lanzado era de los que se desprendia del toro de fuego, como si era de los que
portaban los espectadores y que hubieran podido lanzarlos, por cuanto la recurrente es consciente de que ni
tan siquiera puede probar de donde sali6 el petardo.

No se planted en la demanda tal hipdtesis como causa de responsabilidad del Ayuntamiento y por ello, no se
discutio ni se propuso prueba alguna sobre las medidas de seguridad adoptadas, porque lo que se planteé en
la litis y fue objeto de prueba, fue la versidn ofrecida por la demandante de que el artefacto salié descontrolado
hacia el tejado de la vivienda y provocé el incendio, siendo sobre ello sobre la que la resolucion centra sus
argumentos para concluir que era imposible que el artefacto proviniera directamente del Toro de Fuego.

QUINTO.- Que al desestimarse el recurso de apelacion, a tenor de lo previsto en el articulo 398 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, las costas de esta alzada se impondran a la parte recurrente.

FALLO
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Se desestima el recurso de apelacion formulado por el Procurador Don Alfonso de Murga Florido, en nombre
y representacion de la entidad BBVA SEGUROS, S.A., contra la sentencia dictada en fecha 28 de septiembre
de 2021 por el Juzgado de Primera Instancia n® 71 de los de Madrid, en los Autos Civiles de Juicio Ordinario
n°® 1297/2018, y en su consecuencia se confirma integramente la sentencia, imponiendo expresamente a la
recurrente las costas de esta alzada.

La desestimacion del recurso conlleva la pérdida del depésito constituido para recurrir, seguin se establece en
el apartado nueve de la disposicioén adicional decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial.

Contra esta sentencia cabe recurso de casacion, siempre que la resolucion del recurso presente interés
casacional, con cumplimiento de los requisitos formales y de fondo de interposicién, y recurso extraordinario
por infraccidn procesal, ambos ante la Sala Primera del Tribunal Supremo, los que deberan interponerse ante
este Tribunal en el plazo de VEINTE dias desde el siguiente al de la notificacién de la sentencia. No podra
presentarse recurso extraordinario por infraccion procesal sin formular recurso de casacion.

Haciéndose saber a las partes que al tiempo de la interposicidon de los mismos, deberan acreditar haber
constituido el depésito que, por importe de 50 €por cada tipo de recurso, previene la Disposicién Adicional
Decimogquinta de la L.O.P.J., establecida por la Ley Organica 1/09, de 3 de noviembre, sin cuyo requisito, el
recurso de que se trate no sera admitido a tramite.

Dicho depésito habrd de constituirse expresando que se trata de un "Recurso’, seguido del cédigo y tipo
concreto de recurso del que se trate, en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de esta Seccidn abierta con
el n® 2580, en la sucursal 3569 del Banco de Santander, sita en la calle Ferraz n° 43.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1

SORIA

SENTENCIA: 00185/2014

42173 4532013 0000719

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000102 /2013 / ADMINISTRACION LOCAL
Letrado:rocurador D./D?

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SORIA
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 102/2013

PARTES: Hipolito , Caridad /AYUNTAMIENTO DE DIRECCIONOOO , Jon Y Leticia , LINEA DIRECTA
ASEGURADORA SA

SENTENCIA185/14
En Soria a 15 de mayo de 2014.

El llmo. Sr. D. Carlos Sdnchez Sanz, Magistrado Juez titular del Juzgado de lo contencioso administrativo
de Soria, ha visto los presentes autos de juicio ordinario seguidos en este Juzgado con el nimero arriba
referenciado entre las siguientes partes:

DEMANDANTE: Hipolito Y Caridad . Esta parte estd representada en este procedimiento por el /la Procurador/
a de los Tribunales Sr./Sra. Alcalde y defendida por el Letrado/a en ejercicio Sr./Sra. Revilla, segin se ha
acreditado en el momento procesal oportuno.

ADMINISTRACION DEMANDADA:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE DIRECCIONOOOQ , representado por el Procurador/a de los Tribunales Sr/Sr?
Alfageme y defendido por el Letrado Sr. /Sra. Gémez Ibarra

OTRAS PARTES:
Jon Y Leticia, representados por el procurador sr. Pérez y defendidos por los letrados Sres. Soto y Gassol.

LINEA DIRECTA ASEGURADORA SA, representado por la procuradora sra. Muro y defendida por la Letrada sra.
Sanz Herranz.

MGS SEGUROS Y REASEGUROS SA, representado por la procuradora sra. Valero y defendida por el Letrado
sr. Gimeno del Busto.

ACTUACION RECURRIDA: Resolucién de la Alcaldia de DIRECCIONOOO de seis de febrero de 2013
desestimatoria de reclamacién patrimonial.

Y dicta, en nombre de S.M. EL REY la siguiente sentencia con base en los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Turnado a este Juzgado el escrito interponiendo el recurso contencioso-administrativo contra la
resolucién indicada en el encabezamiento de esta sentencia, se dicté providencia admitiéndolo a tramite,
solicitando el expediente administrativo y mandando emplazar a las partes.

SEGUNDO.- Personadas las partes, en el plazo sefialado al efecto, se presento escrito de demanda en el que
en sintesis se exponia lo siguiente:

Entre la una y la una y media de la noche del 25 al 26 de junio de 2011 se produjo un incendio en una pefia
de la CALLEOOO de DIRECCIONOOO a resultas del cual fallecié el menor Andrés . Dicho incendio fue
causado inicialmente por el menor Argimiro, tramitandose el procedimiento de reforma correspondiente ante
el Juzgado de Menores que culminé con una sentencia condenatoria de fecha 27 de junio de 2012, confirmada
por la Audiencia Provincial en fecha 27 de noviembre de 2012.

En dicho procedimiento se discutié la responsabilidad civil de los padres del menor y de su aseguradora
respecto a unos dafios causados en viviendas colindantes reservandose las acciones civiles respecto a los
padres y aseguradora y frente al Ayuntamiento.

Dado que en el procedimiento penal recayé sentencia condenatoria, los hechos probados tienen caracter
vinculante.

La responsabilidad de los padre del menor fue declarada por el orden penal, estando establecida por el art.
61.3 LO 5/2000 y 1903 CC. La responsabilidad de la aseguradora viene establecida por la ley del contrato
de seguro, cubriendo la pdliza la responsabilidad civil familiar tanto para hechos acaecidos dentro del hogar
familiar como fuera.

En relacion con la responsabilidad del Ayuntamiento, se indica que el incendio se produce en una pefia sita e
la CALLEOOO sin nimero de DIRECCIONOOO propiedad de Ceferino . La estructura fue levantada hace dos
afios con madera fundamentalmente. Del informe del laboratorio de criminalistica de Zona se aprecia que la
combinacién de materiales de continente y contenido constituye un material de carga y vehiculo propagador
que favorecieron el incendio. Unicamente existia una entrada o puerta, siendo manifiestamente ilegal por
cuanto era contraria a la normativa urbanistica y no cumplia con los requisitos de seguridad. Para ello cita
el actor el informe del arquitecto municipal de cinco de julio de 2011. Los materiales no cumplian con los
coeficientes de resistencia al fuego y no disponia mas que una entrada.

El dia 17 de junio de 2009 se presenté una denuncia por el SEPRONA en el que puso de manifiesto que en
una parcela propiedad también de Ceferino se estaban construyendo varias construcciones destinadas a
pefias sin que gozaran de licencias ni autorizaciones, denuncia que se presento en el Servicio Territorial de
fomento y que fueron remitidas al Ayuntamiento por ser asunto de su competencia. No se adopté ninguna
medida. Consta al folio 33 de la ampliacién del EA informe de la alcaldesa del que se desprende que tenia
conocimiento de la denuncia, y consta también diversas peticiones de grupos politicos dirigidas a la Alcaldesa
solicitando informacién sobre la denuncia sin que se les haya dado respuesta. Se indica que la alcaldesa es
hija de Ceferino , propietario tanto del solar del incendio como del denunciado dos afios antes, por lo que
es revelador que por la alcaldesa se acordara "dejar sobre la mesa" la denuncia como consta en el EA. Esta
conducta omisiva hace que los dafios o bien pudieran haberse evitado o bien hubieran podido ser menores.

En los FFDD se sefial en primer lugar la Jurisprudencia sobre la vinculacién de los hechos probados en
sentencias penales condenatorias. Respecto a los padres del menor, se invoca el art. 61.3 LO 5/2000, siendo
a los padres a quienes correspondera acreditar que han empleado las precauciones adecuadas para impedir
el evento dafioso. Se invoca también el art. 19.3 CC.

Respecto a LINEA DIRECTA ASEGURADORA, se invoca la ley 50/1980.

Respecto al Ayuntamiento, se invoca el art. 139 L 30/1992, sefialando que la Alcaldesa tenia conocimiento de
la existencia de esa pefia, y acordd "dejar sobre la mesa" durante dos afios la denuncia, mientras que nada
mas producirse el accidente se encarga informe al Arquitecto municipal, siendo el padre de la alcaldesa el
titular de los terrenos.

Se solicita una indemnizacién de 150.000 euros. Se reclaman también intereses moratorios al amparo del art.
20.4 LCS.

TERCERO.- Por la defensa y representacion del Ayuntamiento de DIRECCIONO0OO se presentd contestacion
en tiempo y forma en la que se exponia en sintesis lo siguiente: Se niega la responsabilidad en el hecho.
Tras analizar los hechos probados de la sentencia penal, sefiala la contestacion que son las deflagraciones
del recipiente y del deposito de gasolina y aceite de la motosierra lo que hizo que se desparramara el liquido
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inflamable por el suelo donde cayé el menor. De esta forma se produce una ruptura del nexo causal entre el
resultado dafoso y el actuar de la Administracién, pues la Unica causa fue la conducta imputable al menor
condenado y la gasolina existente. Se sefiala que habia una ventana protegida por una reja metalica, y en todo
caso no se puede determinar que le hubiera dado tiempo a salir dada la rapidez con la que sucedio todo.

El solar era propiedad de Ceferino, no del Ayuntamiento, habiéndose realizado la construcciéon por los
menores. Esta construccién tenia un destino provisional, habiendo indicado el arquitecto municipal que "el
control municipal de las mismas es poco menos que imposible". Estas pefias no estan ni estaban en la
fecha del siniestro amparadas por la legislacién vigente por lo que no se incumplié la normativa por parte del
Ayuntamiento. No precisaban de dotacién de sistema de proteccién de incendios.

La alcaldesa y su padre desconocian las condiciones de la construccién siniestrada, como consta en las
declaraciones de los mismos.

La muerte del menor no se habria evitado de haberse adoptado alguna de la medidas indicadas por la actora,
no habian sido suficientes y no son ni eran exigibles conforme a la normativa vigente.

Se sefiala también que el quantum indemnizatorio es excesivo. Subsidiariamente piden que se modere la
cuantia atendida la responsabilidad del menor condenado.

Se sefiala que en la fecha del siniestro tenia el Ayuntamiento concertada una péliza con la aseguradora MGS
Euromutua, la cual alegé en su momento que estaba fuera del ambito de cobertura del contrato de seguro
con base en una cldusula de la péliza que el Ayuntamiento entiende que no es aplicable conforme al art.
73.2 L 50/1980. Deberia por tanto en caso de condenarse al Ayuntamiento declarase la responsabilidad de
la aseguradora.

En los FFDD se invoca Jurisprudencia sobre la ruptura del nexo causal.

CUARTO.- Por la defensa y representacion de Jon y Leticia se presentd contestacion en la que en sintesis se
alegd lo siguiente: dado que se ha producido expresa reserva de acciones civiles en el procedimiento penal, no
rige la vinculacién de los hechos probados de la sentencia dictada en el orden penal. El verdadero responsable
del siniestro fue el Ayuntamiento, dado que la pefa en la que sucedio el hecho carecia de inflacion eléctrica y
contaba con una Unica salida al exterior, siendo una edificaciéon manifiestamente ilegal. No se entiende por qué
se dice en el informe del Arquitecto que el control de las pefias en una localidad como DIRECCIONOQOO es poco
menos que imposible y tampoco la division que se efectlia sobre pefias no provisionales y pefias provisionales.
La pefia, en todo caso, era una pefia no provisional, no habiéndose adoptado por parte del Ayuntamiento ningin
tipo de prevencion o vigilancia sobre las circunstancias en las que se desarrollaba la estancia de los menores
e la edificacion.

Se menciona la denuncia que se interpuso por el SEPRONA, y se citan los arts. 111 y ss de la LUCYL y
concordantes del RUCYL para destacar la competencia municipal en materia urbanistica. Se sefiala que la
Alcaldesa acordé dejar el asunto sobre la mesa cuando recibié la denuncia, si bien no adopté ninguna medida.
Conforme al art. 341 RUCYL debié el Ayuntamiento adoptar medidas ante una supuesta ilegalidad.

Debe declararse responsable civil directo de la indemnizacién a LINEA DIRECTA dado el contrato concertado
con sus clientes en caso de ser condenados.

Se opone también esta parte a la cuantia reclamada, que considera excesiva y que deberia moderarse atendida
inclusa la posible responsabilidad del menor fallecido.

QUINTO.- Por la representacion y defensa de LINEA DIRECTA ASEGURADORA SA se alegd en sintesis lo
siguiente: el procedimiento seguido ante el Juzgado de Menores tenia un caracter limitado por la propia
naturaleza del procedimiento.

Comparte esta parte la consideracién de responsable del Ayuntamiento de DIRECCIONOOO , teniendo
obligacién de regular los usos y actividades, temporales y definitivos. La pefia donde sucedieron los hechos
llevaba construida dos afios segun el laboratorio de criminalistica por lo que no era provisional.

Pese a haber tenido conocimiento de la existencia de la misma, la Alcaldesa no adoptd ninguna medida para
evitar que se siguieran construyendo estas pefias ni se ejercitaron medidas para restaurar la legalidad o para
sancionar las posibles infracciones cometidas. Sefiala esta parte que la alcaldesa es hija del duefio del terreno
donde sucedieron los hechos. De haberse adoptado las medidas oportunas el siniestro no hubiera acaecido.

Alega también exclusién de la responsabilidad de la Compaiiia al amparo del art. 17 de las condiciones
generales de la péliza. Subsidiariamente, se sefiala que el art. 30 prevé un limite por victima de 90.000 euros.
Se sefala que la cantidad reclamada (150.000 euros) es excesiva.
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Seinvocanlos arts. 111,112y concordantes de la LUCYL, siendo el Ayuntamiento el unico responsable. Sefiala
también que puede haber responsabilidad en personas no demandadas.

Se opone a la peticidn de intereses moratorios.

SEXTO.- Por la defensa y representacion de MGS SEGUROS Y REASEGUROS SA se presentd contestacion en
los siguientes términos: esta parte tiene suscrita una pdliza de seguro de responsabilidad civil con el Ayto.
de DIRECCIONOOO desde 1997 que contiene una clausula por la que se condiciona la cobertura a que el
asegurado cumpla con las disposiciones y normativas legales de obligado cumplimiento que estén en vigor o
puedan ser dictadas durante la vigencia de la pdliza. En este caso se rehusé el siniestro al conocer el contenido
de la ampliacion del EA.

Subsidiariamente, se alega que el Ayto no tiene responsabilidad ya que estamos ante una culpa compartida
con las propias victimas, siendo el menor fallecido el que llevé la garrafa de gasolina por lo que también son
responsables los padres. La pefia no era una construcciones que tuviera que controlar, y que el terreno fuera
propiedad del padre de la alcaldesa es irrelevante. Sefiala también que la cuantia reclamada es excesiva.

En los FFDD se alega que no puede ser condenado al no haber sido demandado, falta de cobertura dado
que la fecha de efecto de la péliza es el 12 de agosto de 1997, con duracion de afios prorrogables, siendo
clara la Jurisprudencia al establecer la pdliza original la vigente en cada prérroga posterior. La clausula
antes aludida no es limitativa de derechos sino delimitadora del riesgo. Se alega también inexistencia de
responsabilidad patrimonial en la Administracién, concurrencia de culpas del tercero que provocé el incendio,
corresponsabilidad de la victima y de sus padres. Se opone también a la cuantia reclamada.

SEPTIMO.- Teniendo en cuenta las reglas para determinar la cuantia del recurso, previstas en los articulos 40
a 42 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, ésta se fija
en 150.000 euros.

OCTAVO.- Existiendo discrepancia sobre determinados hechos se ha practicado prueba documental y pericial
con el resultado que consta en los autos.

NOVENO.- Terminada la practica de las pruebas cada parte ha formulado conclusiones valorando el resultado
de las pruebas practicadas en relacién con el asunto que se enjuicia y pretensiones que sobre el mismo ejercen.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El asunto que se enjuicia corresponde al orden jurisdiccional Contencioso-Administrativo por
aplicacion del articulo 1 de la LJCA siendo competente para su conocimiento este Juzgado conforme se
dispone en el articulo 8 en relacion con el articulo 14 de la misma.

SEGUNDO.- Es objeto principal de este procedimiento una reclamacion patrimonial contra el Ayuntamiento
de DIRECCIONOOO a raiz de los hechos acaecidos en fecha 25 de junio de 2011. Sobre estos hechos existe
sentencia dictada por el Juzgado de Menores de Soria de fecha 27 de junio de 2012, sentencia que fue
confirmada por la Audiencia Provincial de Soria en sentencia de 27 de noviembre de 2012, que en lo que nos
interesa recalcar ahora, confirmoé integramente los hechos probados de la sentencia de instancia.

Debe quedar claro desde el primer momento que este procedimiento contencioso administrativo en ningdn
caso supone una revision de lo resuelto por sentencia firme en el orden penal. No es éste el momento de
valorar la correccion juridica de lo resuelto por los Tribunales Penales, sino de analizar cuestiones que bien no
pudieron legalmente ser analizadas en el procedimiento penal (como es el caso de la reclamacién contra el
Ayuntamiento, dadas las limitaciones de la jurisdiccion de menores) o sobre las cuales la parte hoy actora se
reservo las acciones correspondientes. Por ello, nada de lo que aqui se diga puede suponer una fiscalizacién
de lo resuelto por 6rganos judiciales pertenecientes a otro orden jurisdiccional, que ademas tiene caracter
preferente.

Antes al contrario, los hechos probados en la sentencia penal condenatoria vinculan a este Juzgado a la hora
de resolver las diversas peticiones formuladas. La Jurisprudencia ha sido constante en esta cuestién: SAN 21
de junio de 2012 (re. 375/2009), STSJ Canarias, Sta. Cruz de Tenerife, 13 de noviembre de 2007 (re. 133/2007),
entre otras muchas. Como sefiala la STSJ Murcia de 29 de noviembre de 2000, cada orden jurisdiccional puede
realizar su propia apreciacién de los hechos, a la vista de la prueba practicada, si bien no puede desconocerse
la vinculacién a los hechos probados declarados por las resoluciones penales sobre todo en su existencia. La
STS de 30 de noviembre de 2011 (Sala tercera Seccion cuarta, re. 5978/2009) indica:

La sentencia recurrida como no podia ser de otro modo parti6é de los hechos declarados probados por la
sentencia de la Jurisdiccion Penal porque los hechos no pueden ser una cosa en un proceso y otra distinta
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en otro diferente. Arrancando de esa realidad incontestable, la sentencia recurrida, con todo acierto afirmo
en el dltimo parrafo de su fundamento séptimo, que "sin vulnerar la vinculacién con los hechos declarados
probados, nada impide que, reconocida la existencia del dafio, la concrecion de la extension del incendio y la
cuantia del dafio pueda ser completada en via administrativa, y posteriormente en sede jurisdiccional, con las
pruebas aportadas al procedimiento, si efectivamente fuesen suficientes para ello". Es decir que esos hechos
que servian para fijar lo acontecido eran el punto a partir del cual habia de determinarse la existencia o no de
la responsabilidad patrimonial de la Administracién publica demandada, sirviendo los mismos para reconocer
la existencia del dafio, concretar la extension del mismo y su cuantia, si ello fuera posible.

Por otro lado, la STSJ Valencia de 16 de octubre de 2013 (re. 213/2011) recuerda:

como el Tribunal Constitucional ha afirmado reiteradamente, principios elementales de l6gica y seguridad
juridicas fundan la expectativa legitima del justiciable a obtener para una misma cuestion una respuesta
inequivoca de los 6rganos encargados de administrar justicia puesto que no puede admitirse en la realidad
juridica que algo es y no es, o que unos mismos hechos ocurrieron y no ocurrieron, sin lesionar el derecho a
la tutela judicial efectiva (SSTC 24/1984 (LA LEY 8591-JF/0000) ; 62/1984 (LA LEY 302- TC/1984); 158/1985
(LA LEY 10531-JF/0000) ; 70/1989 (LA LEY 1279/1989) ; 116/1989 (LA LEY 1998/1989), etc.).

Por lo tanto, aparte de ser los hechos declarados probados en la sentencia penal vinculantes para este
Juzgado, un elemental principio de coherencia debe llevar a no alcanzar soluciones dispares en distintos
ordenes jurisdiccionales sobre unos mismos hechos, sin perjuicio que en no pocas ocasiones cada Tribunal
debe aplicar normas diferentes sobre unos mismos hechos que pueden llevar a conclusiones aparentemente
distintas.

Abundando en lo dicho hasta ahora, nada de lo que se diga en esta sentencia puede suponer negar la existencia
de una sentencia penal que condena como responsable del fallecimiento de un menor a otro menor. Esa
responsabilidad declarada por sentencia firme en inamovible. Lo que hemos de analizar en esta sentencia es
si el Ayuntamiento de DIRECCIONOOO tuvo alguna responsabilidad legal en la produccién de ese accidente
y caso afirmativo, bien si dicha responsabilidad coexiste con la del menor condenado o por el contrario si
ésta hace que aquélla quede sin efecto, lo que técnicamente se denomina "ruptura del nexo causal". Cabe una
tercera opcion, y es atemperar la responsabilidad del Ayuntamiento a la vista de la previa condena penal. Estas
cuestiones han de ser analizadas en la presente sentencia, partiendo, como ya se ha indicado, de los hechos
probados en via penal.

TERCERO.- Los hechos probados en la sentencia dictada por el Juzgado de Menores, ratificados por la
Audiencia Provincial, son los siguientes:

" PRIMERO .- Probado y asi se declara expresamente que: el menor Argimiro, de 14 afios de edad el dia 25 de
junio de 2011, acudié sobre las 751 horas de la noche, a la denominada pefa o local para fiestas, (construida
al menos el afio anterior), sito en la CALLEOOO (cuya denominacién anterior era CALLEQO1 de la localidad
de DIRECCIONOQO .

Dicha construccidn se realizo6 por los propios menores con material de madera, en la que no habia ninguna toma
de agua, ni extintor, donde se encontraba una motosierra y una toma de electricidad a una majada cercana.

A las 2100 horas comenzaron a ver el partido que disputaba la seleccion espafiola sub 21. Candido, uno de
los menores presentes en ese momento, arrancé la motosierra para celebrar haciendo ruido los dos goles que
dicha seleccién marcé. Alguno de los jovenes presentes no habiéndose identificado plenamente quién (podria
haber sido un joven llamado Francisco ) baj6 una garrafa que tenian con gasolina en un altillo y llené el motor
de dicha motosierra, no quedando acreditado si se realizé dicho dia o el de antes. Durante el transcurso del
partido de futbol fueron llegando y marchandose diversos jovenes.

Sobre la 100 horas o0 130 horas de la madrugada del dia 26 de junio de 2011 se encontraban dentro de la pefia
Argimiro, Isaac, Andrés, que se senté en el sofa que habia junto al muro, Concepcién, Coral y Moises con
una Unica bombilla encendida, sin que se encontraran fumando ninguno de ellos ni encendiendo mecheros, ni
la motosierra encendida. Fuera de la pefia estaban Evangelina con un amigoy Rosendo con una amiga.

En esas circunstancias Argimiro vulnerando las mas elementales normas de cuidado y pese a que en el
mismo habia efectos de facil combustién, cogié el bidén de gasolina que tendria unos tres litros y medio
aproximadamente de los cinco que podia contener, se senté al lado de Coral, en uno de los sofds de tres plazas
que habia, giro la garrafa y dado que estaba cerrada impregné de gasolina el tapén por dentro, lo desenroscé
y prendio el tapon y lo apagd, ante evidente peligro que ello suponia le llamaron la atencién una vez o dos
Isaac indicandole que no hiciera el tonto que era peligroso, también Coral, asi como Moises , pese a ello,
y sin moverse de donde estaba, volvio a coger la garrafa y esta vez, volcé gasolina sobre el tapén, cayendo
unas gotas al suelo, de nuevo prendio el tapdn entre sus pies y cuando fue a apagarlo no pudo, pese a tratar
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de sofocarlo con los pies, propagandose el fuego hasta la mencionada garrafa e iniciandose un incendio por
todo el local.

En esos momentos salen de la pefia corriendo los jdvenes que se encontraban dentro excepto Andrés gritando
que hay fuego y se producen una o dos deflagraciones, con lo que se esparcid el liquido de la garrafa.

Argimiro grita que hay alguien dentro por lo que Isaac corre a avisar al duefio de la casa colindante Alberto
, Si bien cuando éste llega esta todo en llamas, por su parte, Evangelina ante los gritos y al ver humo se fue a
avisar a las pefias que habia detrds, cuando regresaban oyé las deflagraciones y vio todo en llamas, mientras
Argimiro volvid a entrar en la pefia y empujo con las piernas el sofa que se encontraba mas cerca intentando
abrir camino a Andrés , con lo que se produjo quemaduras de segundo grado en ambas piernas, también
intento abrir la Unica ventana existente pero no pudo.

A consecuencia de lo anterior, Andrés, nacido el NUM00O de 1997 fallecié por carbonizacién cadavérica, por
un shock hipovolémico por pérdida de liquidos a consecuencia de quemaduras. Sus herederos, sus padres y
un hermano nacido el NUM0O01 de 2002, a través de su representacion procesal han realizado expresa reserva
de acciones.

Junto con la denominada pefia también se prendieron las zarzas de la casa colindante, se fundieron los
canalones, se quemo la antena de la vivienda de D? Maria Esther siendo reparados los dafios por la empresa
DIRECCIONOO1 y abonados por la compafiia Catalana Occidente en cuantia de 583, 63 euros y en la vivienda
propiedad de D. Alberto y D2 Edurne, como consecuencia del calor del incendio de gran intensidad y su
posterior extincion se produjeron dafios en la fachada de piedra, voladizo del tejado, persiana, ventana, y
grietas en el interior de la vivienda en la cocina y bafio debido al intenso calor producido por el incendio siendo
reparados los dafios por la empresa DIRECCIONOO1 y abonados por la compafia Catalana Occidente en
cuantia de 4.153 55 euros.

SEGUNDO .- El menor Argimiro nacido el dia NUMOO02 de 1996 tiene una capacidad intelectual que se situa
en rangos medios, con plena capacidad para distinguir comportamientos antisociales de aquellos que no
lo son. Las interacciones familiares son positivas para el menor, los padres presentan acuerdo educativo,
predominando un control normativo con pautas formativas claras y adecuadas a su edad. Fue diagnosticado
de DIRECCIONOO2 con siete afios, motivo por el que continda en tratamiento, en el momento de los hechos
por prescripcién facultativa no lo estaba tomando. En sus estilos de respuesta cognitiva parece dominar la
accion a la reflexion, a veces actla sin analizar las circunstancias y no anticipa las consecuencias que tiene
su comportamiento. Acepta las normas y tiene un comportamiento normalizado, con actividades regladas y
supervision de adultos. A nivel escolar siempre ha obtenido buenos resultados académicos, sin problemas de
absentismo, comportamiento, motivacion o rendimiento, tres dias a la semana asiste a clases de refuerzo en
inglés y matematicas. Este afio 2012 ha obtenido buenos resultados académicos, continda con el tratamiento
psicoterapéutico”.

CUARTO.- Con caracter general, la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas estd regulada
en el titulo X de la ley 30/1992 de 26 de noviembre, estableciendo el art. 139.1: " Los particulares tendran
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos". En el ambito local rige la Ley 7/1985, cuyo
articulo 54 dispone: " Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de
la actuacién de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacién general
sobre responsabilidad administrativa".

Sobre dichos preceptos existe una Jurisprudencia muy extensa, que ha perfilado los requisitos para la
procedencia de las reclamaciones patrimoniales contra la Administracion. En concreto, la STS, Sala Tercera
Seccién 63, de 17 de marzo de 2009 sefiala:

La jurisprudencia viene exigiendo para que resulte viable la reclamacion de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas, que el particular sufra una lesién en sus bienes o derechos que no tenga obligacién
de soportar y que sea real, concreta y susceptible de evaluacién econdmica; que la lesion sea imputable a
la Administracién y consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y que, por
tanto, exista una relacién de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la lesidn, sin que ésta sea
producida por fuerza mayor ( Ss. 3-10-2000, 9-11-2004, 9-5-2005).

Precisa esta sentencia dos cuestiones muy importantes referidas al dafio y a la antijuridicidad. Respecto
al primero, recuerda que "la Ley 30/92, establece (art. 139.2) que el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado, concretando ( art. 141.1) que s6lo seran indemnizables las
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lesiones producidas al particular provenientes de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la ley", y respecto a la antijuridicidad precisa que "se viene a indicar que el caracter indemnizable
del dafio no se predica en razén de la licitud o ilicitud del acto causante sino de su falta de justificacién
conforme al ordenamiento juridico, en cuanto no impone al perjudicado esa carga patrimonial y singular que
el dafio implica’, afiadiendo lo siguiente:

Asi se ha reflejado por la jurisprudencia, sefialando que la antijuridicidad, como requisito del dafio
indemnizable, no viene referida al aspecto subjetivo del actuar antijuridico de la Administracion sino al objetivo
de la ilegalidad del perjuicio, en el sentido de que el ciudadano no tenga el deber juridico de soportarlo, ya
que en tal caso desapareceria la antijuridicidad de la lesién al existir causas de justificacién en el productor
del dafio, esto es en el actuar de la Administracidn (S. 13-1- 00, que se refiere a otras anteriores de 10-3-98,
29-10-98, 16-9-99 y 13-1-00). En el mismo sentido, la sentencia de 22 de abril de 1994, que cita las de 19 enero
y 7 junio 1988, 29 mayo 1989, 8 febrero 1991 y 2 noviembre 1993, sefiala: "esa responsabilidad patrimonial de
la Administracion se funda en el criterio objetivo de la lesién, entendida como dafio o perjuicio antijuridico que
quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar, pues si existe ese deber juridico decae la obligacion de la
Administracién de indemnizar (en el mismo sentido sentencias de 31-10-2000 y 30-10-2003)."

Resultan también relevante la STS de 10 de diciembre de 2008 (Sala 32 Sec. 62) que recuerda que la
responsabilidad patrimonial de la Administracion se funda en el criterio de la lesién, entendida ésta como dafio
o perjuicio antijuridico que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar, pues si existe ese deber juridico
decae la obligacion de la Administracion de indemnizar

En el ambito del TSJ de Castilla y Ledn es destacable la sentencia de 16 de febrero de 2009 (Sala de Burgos),
que recuerda que la responsabilidad de la Administracion, tal y como viene configurada en la ley 30/1992, tiene
caracter objetivo y directo, asi como la sentencia de la misma Sala de 30 de enero de 2009.

QUINTO.- Expuesto todo lo anterior, hemos de analizar si concurren estos requisitos en el Ayuntamiento de
DIRECCIONOOO enrelacion con los hechos objeto del procedimiento. Basicamente la parte actora alega que los
hechos acaecieron en una "pefia" que incumplia las mas elementales normas de seguridad, y que corresponde
al Ayuntamiento velar por la legalidad de las construcciones de su término municipal. Se sefiala ademas que
la alcaldesa tuvo conocimiento tiempo atras de estas irregularidades y no se tomaron medidas.

Con caracter general, el art. 111.1 LUCYL dispone: " 1. Corresponden al Municipio las siguientes competencias
de proteccion de la legalidad urbanistica en su término municipal:

a) Lainspeccidn urbanistica.
b) La adopcion de medidas de proteccion y restauracion de la legalidad urbanistica.
¢) Laimposicién de sanciones a las infracciones urbanisticas".

A la inspeccidn urbanistica se dedica el art. siguiente cuyo parrafo primero dispone: " 1. Son competencias
de inspeccion urbanistica la investigacion y comprobacién del cumplimiento de la legislacion y el planeamiento
urbanisticos, y la propuesta de adopcion de medidas provisionales y definitivas de proteccion y en su caso de
restauracién de la legalidad urbanistica, asi como de incoacidn de expedientes sancionadores por infraccion
urbanistica".

Asi, cuando se constata la existencia de una construccion que puede incumplir la normativa urbanistica, el
art. 113.1 dispone lo siguiente: " 7. Cuando haya concluido la ejecucion de algun acto que requiera licencia
urbanistica, sin que haya sido otorgada dicha licencia o en su caso una orden de ejecucion, o bien sin respetar
las condiciones de la licencia u orden, el Ayuntamiento dispondra la incoacién de procedimiento sancionador
de la infraccion urbanistica y de restauracion de la legalidad, lo que se notificara al promotor de los actos o a
sus causahabientes, y en su caso al constructor, al técnico director de las obras y al propietario de los terrenos,
cuando no coincidan con el primero ". Los términos del articulo no dejan lugar a dudas: "dispondra”, lo que
supone una obligacion inexcusable de llevar a cabo la incoacién de ambos procedimientos administrativos.

Los arts. 335y ss del Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn (D 22/2004) desarrollan estos preceptos
legales.

De todos estos preceptos se deduce que es obligacién del Ayuntamiento velar por el cumplimiento de la
normativa urbanistica y que cuando tiene conocimiento de una irregularidad, tiene la obligacién de adoptar
medidas tanto para restaurar la legalidad como para sancionar las infracciones que se hayan podido cometer.

SEXTO.- Expuesta la legislacion aplicable, hemos de acudir al informe pericial que por el arquitecto municipal
se emitié con posterioridad al siniestro. Consta aportado como documento n° 4 de la demanda, y el perito
declar6 en fase de prueba. En este informe, de fecha 5 de julio de 2011, posterior por lo tanto al siniestro del
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que trae causa este pleito, se solicita sobre las condiciones de seguridad que deberian reunir los cobertizos
destinados a pefias juveniles y que "en principio tienen un periodo de uso durante las fiestas de la localidad".
Lo primero que sefiala el perito es que estas edificaciones "no estan amparadas por la legalidad vigente, "ni
en los aspectos referidos a las condiciones urbanisticas ni en los referidos a las condiciones de seguridad
y habitabilidad establecidos por la normativa vigente", afiadiendo que "debido a la provisionalidad de los
cobertizos y su uso limitado en el tiempo, el presente informe obviara las condiciones urbanisticas".

Sobre normativa de seguridad y habitabilidad, se recalca la supuesta provisionalidad de las edificaciones, "sin
que podamos olvidar que en realidad las edificaciones se mantienen en el tiempo y acaban perdiendo este
caracter de temporalidad que inicialmente tenian, existiendo incluso locales de este tipo con dos plantas.
Ademas el sistema constructivo, mds parecido a una edificacién marginal propia de un poblado chabolista,
con materiales en su mayor parte de desecho como sofds y colchones en mal estado. Tampoco nos podemos
olvidar de que en ellas se instalan algunas instalaciones eléctricas y algunas cocinas. No le consta al técnico
que suscribe la instalacion de servicios higiénicos o de abastecimiento de agua, sin que ello quiera decir que
no existan".

Y a partir de esta realidad el técnico considera que debe distinguirse entre pefias no provisionales y pefias
provisionales. Las primeras deben cumplir las condiciones urbanisticas y de seguridad establecidas por la
legislacion vigente y precisan tramitacion completa, entendiendo que no son objeto de este informe.

Respecto a las segundas (provisionales) son las que presentan riesgos, y son "las que pretende regular el
Ayuntamiento’, siendo las que presentan riesgos. Sefiala el técnico que "el control municipal de las mismas es
poco menos que imposible y a que se construyen sin documentacién técnica que avale la seguridad de uso
y sin licencia municipal". Entendiendo que deben aplicarse unas reglas de sentido comun, que el perito indica
en su informe, sefialando que la dotacién de sistema de proteccién de incendios no es necesaria aunque si
recomendable, asi como dispositivos de mando y proteccion de la instalacion eléctrica caso de disponer de
ella.

Lo primero que destaca de este informe es que estamos ante construcciones ilegales. De ello no tiene
el técnico ninguna duda, es mas, sefiala expresamente que no cumplen ni la normativa urbanistica ni las
condiciones de seguridad. De esta declaracién se desprende el incumplimiento que el Ayuntamiento de
DIRECCIONOOO ha llevado a cabo de sus obligaciones urbanisticas, que he expuesto en el anterior FD.
Debe tenerse en cuenta que no estamos ante una construccién peculiar o singular, sino ante un tipo de
construccion que es habitual realizar en la localidad en las fiestas. Asi se desprende claramente del primer
parrafo del informe ("cobertizos destinados a pefias juveniles de la localidad"). Dicho de otro modo, estamos
ante construcciones que son habituales en DIRECCIONOQO , que incumplen de forma palmaria la legalidad
urbanistica, que no cumplen con las condiciones minimas de seguridad, y frente a las cuales el Ayuntamiento
no consta que haya llevado a cabo ninguna inspeccion ni haya incoado ningun expediente de restauracién de
legalidad o sancionador. Ello supone una omisién grave de las obligaciones que le competen por la LUCYL y
el Reglamento que la desarrolla.

Por otro lado, no puedo compartir la afirmacién del perito cuando dice que "el control municipal de las mismas
es poco menos que imposible ya que se construyen sin documentacion técnica que avale la seguridad de usoy
sin licencia municipal". No puedo compartirlo porque de aceptarlo se estaria asumiendo que un Ayuntamiento
no es capaz de cumplir con las obligaciones que le impone la ley. Ademas, no estamos hablando de una
gran capital sino de una poblacion de aproximadamente mil habitantes, en la que dificilmente puede empezar
a construirse un edificio sin que sea apreciado por la mayoria de la poblacién. No puede el Ayuntamiento
escudarse en la imposibilidad de controlar las obras que se ejecutan en su término municipal por cuanto ello
supone reconocer su incapacidad para desempeiiar sus obligaciones legales. Otra cosa es la falta de medios,
mas para ello puede contar con el servicio de ayuda a los municipios de la Diputacién Provincial, cuyo buen
hacer se plasma en multitud de informes de los que conoce en ocasiones este Juzgado.

Si ademds tenemos en cuenta que estamos hablando de unas construcciones que se mantienen en el tiempo
que son tipicas en las fiestas ("cobertizos destinados a pefias juveniles de la localidad"), la negligencia del
Ayuntamiento a la hora de comprobar la situacion legal de las mismas es mas que evidente.

Este informe pericial fue objeto de ratificacién por el arquitecto municipal. De su declaracién sefialé que antes
del siniestro nunca se le pidié por el Ayuntamiento un informe sobre este tipo de construcciones, y que no tuvo
conocimiento de la denuncia que se habia interpuesto por el SEPRONA, de la que hablaremos en el siguiente FD.

Es decir, esta declaraciéon confirma la inaccion del Ayuntamiento respecto de estas construcciones, ya que
nunca se le pidié a su técnico municipal que emitiera un informe, sélo lo hizo cuando sucedié un siniestro en
el que resulté muerto un joven menor de edad. Y tampoco se le dio traslado de la denuncia del SEPRONA que
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ya avisaba de la existencia de irregularidades, lo que también confirma que el Ayuntamiento no hizo ninguna
actuacioén infringiendo asi la normativa urbanistica.

En su declaracién se contradice el perito con su informe pues en éste dice que "las citadas edificaciones no
estan amparadas por la legalidad vigente ni en los aspectos referidos a las condiciones urbanisticas ni en los
referidos a las condiciones de seguridad y habitabilidad establecidos por la normativa vigente", mientras que
en su declaracién dice que son ilegales por no haber pedido licencia. En cualquiera de los casos, existe una
ilegalidad manifiesta que no fue objeto de actuacién administrativa.

Ha sefialado también que estas construcciones "las hacen sin enterarse uno". Considera que son imposibles
de controlar pese a que DIRECCIONOQOO es un pueblo pequefio, que como sélo se usan en los dias de fiestas
son incontrolables porque no hay tiempo para hacer los expedientes. Ello pese a que las fiestas son en agosto
y en este caso el siniestro ocurre en junio. Es evidente que no es admisible este argumento. Es mds, es que
no se ha llevado a cabo ninguna actuacion por parte del Ayuntamiento ni en relacién con la pefia objeto de
este procedimiento, ni en relacién con las que fueron objeto de las denuncias del SEPRONA, ni en relacion con
ninguna otra. La absoluta inacciéon municipal hace que no pueda tomarse en consideracion esta alegacion,
maxime cuando las pefias se han hecho desde siempre y siguen en pie incluso en meses en los que no hay
fiestas en la localidad.

También ha indicado que estas penas "estan amparadas en la tradicién’, que se vienen haciendo desde
siempre y "nunca han pedido permiso ni nada parecido". Esta afirmacidn resulta cuanto menos sorprendente.
La infraccion continuada de la ley no convierte en legal lo que es ilegal.

Ha sefialado también que aunque permanezcan durante tiempo en pie siguen siendo provisionales.

SEPTIMO.- Por otra parte, la ampliacién del EA contiene la documentacién referente a una denuncia interpuesta
por el SEPRONA en relacion con este tipo de cobertizos. Consta en el EA las peticiones de traslado de esta
documentacién no solo por la hoy recurrente sino por concejales del Ayuntamiento, no obteniéndose dicha
informacion sino después de varios requerimientos. Consta como digo la denuncia que tuvo entrada en la
Delegacién de la Junta de CyL el dia 19 de junio de 2009. En ella se indica que el 14 de mayo se recibié denuncia
dimanante del puesto de la guardia Civil de DIRECCIONOQO ‘referente a varias construcciones destinadas a
pefias sospechando que las mismas careciendo presuntamente de proyecto, licencia de obra, etc" (sic). Indica
la denuncia que en fechas anteriores siete jovenes fueron imputados por un delito de hurto de 111 sacos de
cemento destinados para construir una de las tres edificaciones. Constan las actuaciones llevadas a cabo por
los agentes que indican que el dia 29 de mayo se solicité a la alcaldesa datos relativos sobre la identificacion
del presunto responsable, determinacién de clasificacién del tipo de suelo, si es urbanizable, si se dispone
de autorizacién, asi como titularidad de la parcela, "no recibiendo hasta el dia de hoy contestacion a citada
informacion”.

Indican que se personan en el domicilio de quien figura como titular del terreno, Ceferino, que indicé que no
tiene licencia de obra ni la ha obtenido, "siendo él quien ha dado permiso para que sus nietos y amigos de
ellos realicen las construcciones citadas. Que cree que no pasa nada porque son para los chicos de las pefias
de DIRECCIONOQO ".

Ante estos datos los agentes consideran que podria haber un delito del art. 319.2 CP asi como una infraccion
de la LUCYL.

Dicha denuncia tuvo entrada en el Ayuntamiento y fue objeto de una resolucion expresa de la alcaldesa de
fecha 14 de julio de 2009. El tenor literal de la contestacién de este escrito, tras determinar los antecedentes,
es el siguiente:

"Para recabar informacidn sobre el asunto y ya que el origen de las investigaciones parte del Puesto de la
G.C. de DIRECCIONOOO me he puesto en contacto telefénico con la comandante del Puesto D2 XXXXX. Le he
puesto de manifiesto que se trata de construcciones de caracter provisional cominmente utilizadas en este
pueblo desde tiempo inmemorial como locales para las pefias de las fiestas y que en las mismas condiciones
que las denunciadas hay otras construcciones.

La Sra. XXXXX me comenta que los nimeros del puesto no tienen nada que ver con el asunto de referencia,
que el denunciante es el SEPRONA, pero a la vista de la denuncia mantengo que ésta se ha originado en el
Puesto de DIRECCIONOQO .

Tras dialogar un rato, me comprometo a dejar el asunto sobre la mesa, a aplazarlo mientras la Guardia Civil
continua con la investigacion para elaborar un listado de todas las pefias que se encuentran en circunstancias
similares y a su vista poder adoptar las medidas legales que correspondan respecto a todas y cada una de las
misas; ya que la adopcién de medidas Unicamente respecto a la construccion de referencia catastral NUM003
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objeto de la denuncia, en base a criterios de oportunidad reciente, seria una discriminacion flagrante y capciosa
respecto a las otras construcciones de idénticas caracteristicas".

Este escrito es revelador de muchas cosas trascendentes para resolver este procedimiento. En primer lugar
consta con toda claridad que la alcaldesa tuvo conocimiento fehaciente de la denuncia interpuesta contra un
vecino de la localidad, que resulta ser su padre, como se indica en la demanda, lo que no ha sido desmentido
por la defensa del Ayuntamiento. Dato éste que a la vista de lo que se dird a continuacidn confiere a la actuacion
de la alcaldesa de una especial gravedad.

En segundo lugar consta una llamada a la comandante del puesto de la Guardia Civil. No se entiende muy bien
el objeto de esta llamada por cuanto la Guardia Civil ha cumplido con su obligacién de poner en conocimiento
de la Administracion competente la posible existencia de una infraccion. Nada se le puede reprochar y nada
se le puede exigir a quien cumple con sus obligaciones legales.

En tercer lugar, la misma alcaldesa explica a la Guardia civil que estamos ante construcciones "provisionales”,
cuestion ésta que ocup6 un tiempo importante en las ratificaciones de los peritos aunque sin gran
trascendencia practica como posteriormente explicaré.

En cuarto lugar, la alcaldesa indica que estos locales se han usado "desde tiempo inmemorial®. Es decir, se
asume claramente el conocimiento que por parte de la Alcaldia y me atreveria a decir que por la poblacién de
DIRECCIONOOO, que estos locales se han usado siempre. Por lo tanto no se puede alegar desconocimiento
o imposibilidad de controlar algo que sucede "desde tiempo inmemorial’, desde siempre. Si siempre se
hacen estas construcciones en fiestas que el técnico municipal ha calificado sin ambages como ilegales, el
Ayuntamiento tiene la obligacidn legal de llevar a cabo las actuaciones que la ley y el reglamento de urbanismo
prevén para los casos en que se lleva a cabo una edificacion ilegal.

En quinto lugar, sefiala que hay otras construcciones "en las mismas condiciones" que las denunciadas. No
se dice que existieron, sino que existen. Se tiene por lo tanto pleno conocimiento que en el término municipal
de DIRECCIONOOO se han construido edificaciones ilegales desde tiempo inmemorial, que algunas contintian
existiendo pese a que en la fecha en que se firma el informe y ya antes cuando se interpone la denuncia no
es época de fiestas. Y pese a todo ello no consta que se llevara a cabo ninguna inspeccién para hacer cumplir
la normativa urbanistica.

En sexto lugar, ante esta situacion, la alcaldesa se compromete a "dejar el asunto sobre la mesa". Ciertamente
es una resolucion cuanto menos extrafia por cuanto "dejar sobre la mesa" significa no hacer nada. Lo cual,
hecho por una autoridad publica ante una situacién de infraccion de ley en el ambito de sus competencias,
resulta cuanto menos irregular.

Dicha actuacién se justifica en aras de que la Guardia Civil continue la investigacién para realizar un catalogo
de todas las construcciones que en DIRECCIONOOO se encuentren en la misma situacion. Lo cual al parecer
se ordena por teléfono por cuanto no consta resolucion como tal en un expediente administrativo. Esta forma
de actuar no resulta correcta por cuanto se esta paralizando un posible procedimiento de restauracién de
legalidad y sancionador respecto de unas construcciones sobre las que existen indicios de infraccion.

La excusa que se da por la alcaldesa es que se estaria creando una discriminacion flagrante y capciosa
respecto a las otras construcciones de idénticas caracteristicas. Es decir, o todas o ninguna. Pero no consta
que se haga ninguna actuaciéon municipal para llevar a cabo un catdlogo sino que se difiere " ad calendas
graecas" al esperarse al resultado de una supuesta investigacion por la Guardia Civil para elaborar el listado
de pefias.

Es un principio basico en Derecho el de igualdad ante la ley, pero es igualmente basico que este principio no se
aplica en los casos de infraccion de ley. Es decir, cuando un ciudadano comete una infraccién, del tipo que sea,
no puede alegar que no puede ser sancionado porque como otras personas han cometido una infraccion igual
0 parecida, si no se sanciona a todos se le esta discriminando. El principio de igualdad ante la ley no puede ser
alegado en estos casos. Ademads, supondria la imposibilidad de poder sancionar una infraccién, bastaria con
alegar que ha habido otros ciudadanos que han infringido las normas para quedar exento de responsabilidad
por una infraccion acreditada.

Si esto es asi desde el punto de vista del infractor, con mayor razén ha de verse desde el punto de vista de la
Administracién, que ante la existencia de indicios mas que razonables de una infraccion administrativa, debe
actuar tal y como le prescribe en este caso la normativa urbanistica, sin perjuicio de ampliar posteriormente
la investigacion a otros hechos similares de los que pueda tener conocimiento. Y en este caso parece mas
que evidente, por el escrito firmado por la misma alcaldesa, que era de publico y general conocimiento la
existencia de infracciones urbanisticas "desde tiempo inmemorial” sin que se adoptara medida alguna por el
Ayuntamiento.
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El informe, recordemos, es de fecha 14 de julio de 2009, el siniestro del que trae causa este pleito ocurre en
junio de 2011. Dos afios menos un mes sin que el Ayuntamiento realizara ninguna actuacién con la excusa
de una investigacién de la Guardia Civil que resulta innecesaria pues es el mismo Ayuntamiento quien debe
incoar el expediente de restauracion y sancionador.

De esta resolucion no se dio traslado al arquitecto municipal, como él mismo ha declarado, y tampoco se le
dio traslado de la denuncia de SEPRONA, tal y como hemos indicado en el anterior FD.

Esta omision flagrante constituye un caso clarisimo de responsabilidad administrativa, que en el caso de la
alcaldesa de DIRECCIONOOO, dadas ademas las implicaciones familiares (ella misma reconoce al contestar
al interrogatorio de preguntas que Ceferino es su padre), podria haber dado lugar a responsabilidades de otro
tipo propias de otro orden jurisdiccional.

Con base porlo tanto en la prueba del mismo Ayuntamiento, prueba pericial, y del contenido del EA, resulta clara
la responsabilidad del Ayuntamiento al consentir la existencia de construcciones ilegales sin hacer ninguna
actuacion tendente a su legalizacion. Pese a la contradiccion apuntada en la que incurrio el perito municipal,
parece claro que este tipo de locales no son legales ni por aplicacion de la normativa urbanistica ni tampoco
por las condiciones de seguridad.

A mayor abundamiento, la Secretaria del Ayuntamiento de DIRECCIONO00O ha remitido certificacion en la
que indica que no se ha podido detectar en el archivo expedientes tramitados sobre inspeccion de las pefias
anterior ni posterior al 14 de julio de 2009.

OCTAVO.- Ademas del perito del Ayuntamiento han declarado otros dos peritos en el procedimiento. El perito
sr. Olegario, propuesto a instancias de los codemandados sres. Jon y Leticia, ha indicado que cuando vio
la pefa ya estaba destruida, considera que estamos ante un local publico al que es aplicable la LOE y que por
tanto ha de cumplir la normativa (proyecto técnico mas licencia), que no cumple la normativa antiincendios,
que todo era inflamable y que debe cumplirse el cédigo técnico de la edificacién. Ha sefialado que el local
siniestrado tenia una entreplanta por lo que no se puede descartar que tuviera una sola planta. Ha indicado
que la pefia estaba al lado de un edificio por lo que era claramente visible. Sefiala que las condiciones de la
pefia eran las iddneas para que se propagara el incendio.

De este informe ha de destacarse que contemplaincluso la responsabilidad de padres y tutores del Cédigo Civil
(art. 1905), lo que desde luego excede del &mbito propio de una pericial realizada por un arquitecto, dado que
se adentra en cuestiones estrictamente juridicas como al hablar del caso fortuito. A preguntas del Letrado de
la aseguradora del Ayuntamiento, indicé que consideraba que la explosion de la garrafa no era tan importante
como las caracteristicas de la edificacién. Y siguiendo con las preguntas del citado Letrado, sefalé que el
informe se hizo antes del otro juicio, fue "un informe de asesoria", que el abogado le pidié un recorrido de todas
las cuestiones.

Entiende el perito que la normativa antiincendios tiene por finalidad no ya tanto la proteccion del edificio sino
proteger a las personas que se encuentran en el mismo, debiendo si estan bien construidos resistir un tiempo
suficiente para dar tiempo a salvar la vida de las personas. Llega a calificar la pefia como "una pira".

Ha declarado también el perito sr. Juan Ignacio , el cual emitié informe a instancias de la compaiiia Linea
Directa. Sefialé que segun la sentencia penal el local ha estado mas de un afio construido. Ha sostenido que
tiene caracter publico. Ha indicado también que habia una escalera interior que lleva a un altillo, y en ese caso
no se podria decir que habia una sola planta. Se discutié con este perito largo y tendido sobre el concepto
de "local publico" aplicado a la pefia. Sefialé que se habia construido por los mismos jovenes sin control. A
preguntas del Letrado de la actora, ha sefialado que la construccion afectaba a la seguridad de las personas
por lo que era aplicable el cédigo técnico de la edificacion por esta sola razdn, y que el material con el que
estaba construido (corteza del arbol) es altamente combustible. De haber existido otro tipo de construccién
el incendio no habria sido igual. Ha confirmado que la razén de las medidas de seguridad es cortar el fuego y
permitir que las personas pudieran salir, y en este caso no se daban estas medidas de seguridad.

NOVENO.- Cabe hacer una consideracion sobre dos cuestiones que fueron largamente debatidas en la
ratificacion de los informes periciales, cuales fueron por un lado si a la construccién siniestrada le era aplicable
la LOE y por otro lado si el local tenia o no la consideracion de publico. Sobre ambas cuestiones se hicieron
muchas preguntas y se pusieron distintos ejemplos, algunos con mayor fortuna que otros. Ambas cuestiones
considero que son accesorias. La responsabilidad del Ayuntamiento no depende de la consideracién publico
o privado del local, ni tampoco de la aplicacion de la LOE. Tampoco depende de estas cuestiones la eventual
responsabilidad de los padres del menor declarado culpable en via penal ni tampoco la de las dos compafiias
aseguradoras personadas, la de los padres y la del Ayuntamiento. La omisién negligente del Ayuntamiento
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radica en no haber hecho nada en relacién con unas construcciones que segun vino a decir el mismo técnico
municipal llevaban toda la vida levantandose.

Tampoco es esencial que el local objeto de este juicio tuviera una o dos plantas. A lo mas, el debate suscitado
demuestra que la cuestién no es desde luego clara, téngase en cuenta que como consecuencia del incendio
quedd destruida la pefia por lo que no es posible conocer cémo era con total seguridad. Pero tuviera una
planta, dos, una planta con entreplanta, al ser una construccion aparentemente ilegal el Ayuntamiento debia
haber llevado a cabo la pertinente comprobacion, a través del correspondiente expediente administrativo, para
determinar si la misma era o no legalizable, si debia imponerse una sancién a quien la edificé, y en definitiva
determinar las consecuencias legales, si es que las hay, de su construccién. Como he indicado a lo largo de
anteriores FFDD, nada de esto se hizo, y de ahi deriva la responsabilidad del Ayuntamiento.

A todo lo anterior se puede afiadir que consta en el ramo de prueba de la compainiia Linea Aseguradora una
comunicacion de la Alcaldesa fechada el dia 31 de julio de 2012 en la que se dan instrucciones a las cuadrillas
sobre las condiciones de los locales. La existencia de esta comunicacién demuestra que no es imposible
controlar estas pefias, como se decia por el arquitecto municipal y se repite por la alcaldesa al contestar a las
preguntas que se le formularon por escrito. Una actuacidon similar realizada en afios anteriores podria haber
evitado el siniestro del que trae causa este proceso, pero hasta que aquél no se produjo, no se llevé a cabo por
el Ayuntamiento una minima actividad tendente a controlar la situacion de las pefias.

DECIMO.- Existe por lo tanto una omisién negligente y un dafio que se concreta en la muerte de un joven
y en dafios materiales sufridos en inmuebles vecinos. Lo que tenemos que determinar a continuacién es
la concurrencia del requisito de la relacion de causalidad. Este concepto resulta extremadamente complejo
habida cuenta las distintas teorias que desde la éptica del Derecho Civil y del Derecho Penal se han elaborado
sobre este tema. Podemos sefialar que entre la accién u omision del agente y el dafio ocasionado debe haber
una relacion de causa-efecto, y en ese caso es cuando decimos que concurre la relacién de causalidad. Mas
complicado es determinar cuando se produce esa relacién de causa efecto, habiéndose formulado por la
doctrina cientifica multitud de teorias entre las cuales podemos destacar:

- Teoria de la equivalencia de las condiciones: es causa toda condicién que ha producido el resultado, de forma
gue éste no se hubiera producido si la condicién no se hubiera dado. De esta forma, la causa radica en todas
y cada una de las condiciones ya que sin el concurso de todas el resultado no se habria producido.

- Teoria de la causa adecuada: sélo se considera causa no a toda condicion del resultado, no susceptible de
ser eliminada, sino tan sélo a aquella condicién que conforme a la experiencia es adecuada para producir el
resultado, aceptando una graduacion de las causas materiales o naturales del evento dafioso, en funcién de
su adecuacion o idoneidad para la realizacion del dafo.

- Teoria de la causa préxima: se reconoce eficacia tan solo a la causa mds préxima en el tiempo, a la
inmediatamente anterior a la produccién del dafio.

- Teoria de la causa eficiente: una parte de los autores parten de un criterio cuantitativo, de tal forma que seria
eficiente la causa que contribuye mas activamente a la produccion del resultado, mientras que para otro sector
doctrinal la eficiencia permite distinguir cualitativamente los diversos antecedentes de un dafio.

- Teoria de la relevancia: sdlo pueden considerarse penalmente como causa aquellas condiciones o
antecedentes que han sido valorados por el legislador al construir el tipo

- Teoria de la accion humana: sélo es causa normal para el Derecho la voluntad del sujeto actuante como fuerza
productora supercaudal

- Teoria de la imputacidn objetiva: debe comprobarse no sélo la existencia de una relacién causal con el
resultado sino asegurarse que dicho resultado sea objetivamente imputable al autor, lo que se producira
cuando la accién ha creado un peligro juridicamente desaprobado que se ha realizado en el resultado tipico.
Deben establecerse dos requisitos para poder declarar la responsabilidad: el de causalidad (en el cual se
determina si la accion es causa del resultado conforme a la teoria de la equivalencia de las condiciones) y la
imputacion objetiva al autor del resultado causado por la accién.

- Teoria del riesgo general para la vida: Propone negar la imputacion de aquellos resultados dafiosos que sean
realizacién de riesgos habitualmente ligados al natural existir del perjudicado

- Teoria de la prohibicién de regreso: Propone negar la imputacion del evento dafioso cuando en el
proceso causal que desembocd en aquél, puesto en marcha por el posible responsable, se ha incardinado
sobrevenidamente la conducta dolosa o gravemente imprudente de un tercero, salvo que dicha conducta se
haya visto decisivamente favorecida por la imprudencia del responsable o sea una de aquéllas que la norma
de cuidado infringida tenia la finalidad de prevenir.
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- Teoria del fin de la proteccidn de la norma: No puede imputarse objetivamente el resultado cuando caiga fuera
del dmbito o finalidad de proteccién de la norma sobre la que pretenda fundamentarse su responsabilidad.

- Teoria de la adecuacidn: Niega laimputacion objetiva en aquellos casos en que la produccién del evento habria
sido descartada como extraordinariamente improbable por un observador experimentado que contando con
los conocimientos del dafiante, hubiera considerado la cuestion ex ante en el momento en que el dafiante se
dispuso a realizar la conducta que desemboc6 en el evento dafioso.

- Teoria del incremento del riesgo: un acto u omisién no puede ser considerado como causa de un determinado
evento si éste hubiera ocurrido igualmente sin ese acto u omisién (causalidad hipotética), siendo un elemento
de capital importancia para dilucidar si el dafio puede serle imputado a quien inicié el primer curso causal el
periodo de tiempo que media entre el resultado final del primer curso causal y el acaecimiento del segundo
que hubiera dado lugar a ese mismo resultado.

- Teoria del consentimiento de la victima y asuncion del riesgo: No sera imputable al agente el resultado dafioso
cuando el bien juridico lesionado es disponible y la victima presté su consentimiento al acto, como tampoco
lo es cuando la victima asumio el riesgo del dafio a un bien juridico indisponible.

Como puede verse, estamos ante una materia extremadamente compleja y que admite diversas soluciones
segun de qué concepcidn de la relacién de causalidad partamos.

Centrandonos en la evolucién experimentada en materia de relacién de causalidad, sefiala la profesora DIAZ-
AMBRONA que la Jurisprudencia de la Sala 12 del TS se inclina a favor de la teoria de la causalidad adecuada
o eficiente, abandonando posturas cercanas a la teoria de la equivalencia de las condiciones, optando por
soluciones que permitan valorar en cada caso si el acto antecedente que se presenta como causa tiene
virtualidad suficiente para que del mismo derive, como consecuencia necesaria, el efecto dafioso producido,
debiendo, segun se indica en las sentencias, atender a la valoracién de las condiciones y circunstancias que el
buen sentido sefiale en cada caso como indice de responsabilidad. Aflade esta autora que la Jurisprudencia,
aplicando esta teoria de la causalidad adecuada, exige que el resultado sea una consecuencia natural
adecuaday suficiente de la determinacién de voluntad, entendiéndose como consecuencia natural aquella que
propicia, entre el acto inicial y el resultado dafioso, una relacion de necesidad, debiendo valorarse en cada caso
concreto si el acto antecedente que se presenta como causa tiene virtualidad suficiente como para que del
mismo se derive, como consecuencia necesaria, el efecto lesivo producido, no siendo suficiente las simples
conjeturas o la existencia de datos facticos que, por mera coincidencia, induzcan a pensar en una posible
interrelacion de esos conocimientos.

Las mas recientes sentencias de la Sala 12 del TS reflejan estas tendencias apuntadas por la doctrina. La
mayoria de las sentencias recogen la doctrina de la causalidad adecuada. Es el caso de las SSTS de 21 de
marzo de 2006 ( re. 3785/1999), cinco de abril de 2006 ( re. 2596/1999), 14 de julio de 2005 ( re. 365/1999),
11 de noviembre de 2004 ( re. 3136/1998), 25 de octubre de 2011 ( re.1737/2008). No obstante, también
pueden encontrarse sentencias, en un nimero cada vez mayor, en las que la Sala 12 recoge la distincién entre
la causalidad material y la causalidad juridica, siendo esta segunda revisable en casacién. En esta linea, la STS
de 7 de junio de 2006 (re. 4155/1999).

En la misma linea de distinguir la causalidad material y juridica pueden citarse las SSTS de 23 de marzo de
2006 ( re. 3347/1999), 30 de noviembre de 2005 ( re. 1646/1999), 29 de septiembre de 2005 ( re. 692/1999).

Todo ello en el ambito del Derecho Civil. Nos encontramos no obstante en un proceso contencioso
administrativo, y en la Jurisprudencia contenciosa también, como no podia ser de otra forma, se ha analizado
la problematica de la relacién de causalidad, y mas especificamente, de la posible ruptura del nexo causal,
es decir, cuando existiendo aparentemente una causalidad entre la accidon u omision de una Administracién,
existe una actuacion ajena a la Administracion, por accién u omision, que aparece como causa primera o
eficiente, y que de esta manera romperia la relacién de causalidad que pudiera existir entre la actuacién
administrativa y el dafio. Este es el problema que se nos plantea en este caso. No olvidemos que existe una
sentencia penal que condena como autor penalmente responsable a un menor por los dafios producidos
por el incendio. Las peculiaridades del proceso de menores impidieron que la posible responsabilidad del
Ayuntamiento pudiera ser enjuiciada en él, que es lo que estamos haciendo ahora. Mas como decia al principio
de esta sentencia, este Juzgado esta vinculado a lo resuelto en via penal, especificamente en lo que se refiere
a la negligencia cometida por un menor al causar un incendio que provocé la muerte a otro joven, ademas
de dafios materiales. Partiendo de estos hechos declarados probados en sentencia penal firme, tenemos que
analizar si la negligencia cometida por el Ayuntamiento de DIRECCIONOOO es compatible con la anterior, o
por el contrario, si la actuacion del menor rompe la relacién de causalidad entre la omisién del Ayuntamiento
y la produccién del accidente o produce una atenuacion de las consecuencias legales de la omision cometida
por la Administracion.

13



b
R JURISPRUDENCIA

UNDECIMO.- Por las partes personadas se ha invocado Jurisprudencia en defensa de sus respectivas
posiciones, siempre dentro de la problematica de la relacién de causalidad antes expuesta. Ya he indicado que
no es una materia sencilla y que es posible llegar a diversos resultados juridicamente admisibles. El Derecho
no es una ciencia exacta y menos alin en casos como éste.

Debiendo por lo tanto optar por una de las diversas teorias admisibles, considero que debemos partir de la
llamada "doctrina de la pérdida de oportunidad”, que ha sido desarrollada por la Sala Ill del TS en multiples
sentencias, pues nos da la pista para analizar los efectos juridicos de la interaccion entre la actuacion
administrativa y la de un particular. Es significativa la sentencia de la Seccion sexta de esta Sala de 4 de
diciembre de 2012, re. 4478/2010, que a propdsito de un caso de un accidente naval, expone lo siguiente:

Lo que realmente se estaria pretendiendo por la recurrente es sustentar la responsabilidad patrimonial sobre
la base de la pérdida de oportunidad que un adecuado funcionamiento de los servicios de salvamento hubieran
permitido minimizar la lesion, en la forma antes entendida; perdida de oportunidad que se concretaria, a juicio
de la recurrente, en la forma negligente en que actuaron dichos servicios.

Tampoco cabe admitir el éxito de la pretension con esa delimitacidn, sin perjuicio de los reparos formales que
ese examen comporta -necesario a la vista de la fundamentacién del motivo casacional que se examina- de
acuerdo con lo que se razon6 en la demanda, que es a lo que estaba obligado el Tribunal de instancia a dar
respuesta.

La doctrina de la pérdida de oportunidad ha sido acogida reiteradamente por esta Sala (Ss de 9 de Octubre del
2012 (LA LEY. 11741/2012), recurso 1895/2011 y de 19 de Junio del 2012 (LA LEY. 4561078/2012), recurso
579/2011) y desarrollada profusamente con ocasion de las responsabilidad por acto médico -aunque no sélo-
y comporta que la actuacién de un servicio publico habria evitado la produccién de un resultado dafioso en los
ciudadanos cortando el nexo causal del devenir entre un acto ajeno al servicio publico y los efectos que le serian
propios; de tal forma que el funcionamiento de los servicios en tales supuestos vendrian a excluir ese devenir
natural que seria mas lesivo a los ciudadanos. Como se dijo, es propio de servicios publicos asistenciales -
salud, incendios y calamidades publicas, actuaciones procesales negligentes, etc...- y se refiere a supuestos en
los que precisamente el servicio publico lo que viene a garantizar es evitar que el desarrollo causal de un
incidente lesivo pueda agotar sus efectos perniciosos para los bienes y derechos de los ciudadanos.

Buen ejemplo de lo expuesto es el presente en que, producido el naufragio de la embarcacion, seria el servicio
de Salvamento Maritimo el establecido para evitar que ese luctuoso hechos tuviera los efectos perniciosos
que por el devenir natural habria tenido, y ese cometido de garante es el que se establece en el ya mencionado
articulo 90 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (LA LEY.
3251/1992) e incluso en las normas que se citan en los motivos casacionales.

Ahora bien, ese papel de garante desplaza el nexo causal porque ya no puede ser examinado como en los
supuestos, ciertamente mas frecuentes, en que la lesién surge por un acto positivo en el funcionamiento de
los servicios. En este segundo supuesto es facil determinar el nexo causal porque basta con establecer la
secuencia légica del hecho prestacional de los poderes publicos en relacién con el resultado lesivo. Por el
contrario, en los supuestos de pérdida de oportunidad, la misma existencia del nexo causal ofrece la dificultad
de esa secuencia Iégica, porque el hecho generador de la lesiéon no se provoca por esa actividad prestacional
del servicio publico, sino que precisamente lo que hace el funcionamiento de los servicios publicos es cortar
la secuencia natural del hecho lesivo, haciéndolo menos intenso, cuando no pueda dejarlo indemne. Ello
obliga, como consecuencia Iégica de ese presupuesto de hecho, a actuar sobre hipdtesis, porque en otro caso
nunca seria admisible la concurrencia de responsabilidad en los supuestos a que se hace referencia. Es decir,
es necesario determinar en qué medida, atendidas las circunstancia que concurren, es previsible que el
funcionamiento del servicio hubiera evitado el dafio que ya se estaba produciendo. Obviamente en tales
supuestos la prueba del nexo causal, que es lo que se cuestiona por la recurrente, ofrece la dificultad de que ha
de acreditarse que ha sido precisamente la omision en la actuacion del servicio publico la que debiera haber
evitado, en nuestro caso, el hundimiento total de la embarcacién ocasionando su pérdida total, incluido el
cadaver del patrén.

La sentencia de nueve de octubre de 2012, citada en la que acabo de transcribir, indica:

Pues bien, hemos dicho, por todas las recientes Sentencias de diecinueve de octubre de dos mil once, veintidés
de mayo y 11 de junio de dos mil doce ( recursos 5.893/2.006 , 2.755/2.010 y 1.211/2.010), que la llamada "
pérdida de oportunidad" se caracteriza por la incertidumbre acerca de que la actuacion médica omitida pudiera
haber evitado o minorado el deficiente estado de salud del paciente, con la consecuente entrada en juego a la
hora de valorar el dafio asi causado de dos elementos o sumandos de dificil concrecion, como son, el grado de
probabilidad de que dicha actuacion hubiera producido ese efecto beneficioso, y el grado, entidad o alcance
de éste mismo. Por el contrario, en el presente caso, la sentencia analizé con detalle la asistencia sanitaria
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prestada al menor, desde su entrada en el Centro de Salud de DIRECCIONO03 hasta que fue trasladado
mediante ambulancia al HOSPITALOOO, y considerd que no pudo realizarse nada mds, ni nada diferente, de lo
que se realizo; por tanto, estamos dentro de la actividad de valoracion de la prueba efectuada en la instancia
que no reputamos arbitraria o errénea, sin que tampoco el motivo, después de efectuar citas con caracter
doctrinal de la teoria de la "perdida de oportunidad”, proponga integrar en los hechos admitidos como probados
aquellos otros, que habiendo sido omitidos, estén suficientemente justificados en las actuaciones y cuya toma
en consideracion fuera necesaria para apreciar la falta en el servicio de aquello que se quisiera hacer valer
como pérdida de una oportunidad, ni identifique, siquiera implicitamente, qué concreta gestién de los medios
sanitarios fue omitida, incorrecta o tardiamente ejecutada, de la que surja la incertidumbre de haber podido
alcanzarse otro resultado distinto al que lamentablemente se llegd.

(...)Esto es, a modo de conclusién, la teoria de la pérdida de oportunidad deviene inaplicable tras la
constatacion de que el perjuicio por el que se reclama no trae causa del funcionamiento del servicio publico,
siendo asi que la desestimacion de la pretension principal tiene como consecuencia también la de la
indemnizacion por el dafio moral que en su virtud se reclamaba.

Y la sentencia de cuatro de diciembre de 2012 cita también otra sentencia de 19 de junio de 2012 que hace
unas interesantes consideraciones sobre la relacién de causalidad y la pérdida de oportunidad:

QUINTO.- Antes de examinar los motivos hemos de partir de que la viabilidad de la declaracién de
responsabilidad patrimonial de la Administracion requiere conforme a lo establecido en el art. 139 LRJAPAC:
a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en relacién a una
persona o grupo de personas. b) Que el dafio o lesién patrimonial sufrida por el reclamante sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal -es indiferente la calificacién- de los servicios publicos en una relacién
directa e inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios que pudieran influir,
alterando, el nexo causal. c) Ausencia de fuerza mayor. d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de
soportar el dafio cabalmente causado por su propia conducta.

La jurisprudencia de esta Sala (por todas la STS de 1 de julio de 2009 (LA LEY 125534/2009), recurso
de casacion 1515/2005 y las sentencias alli recogidas) insiste en que "no todo dafio causado por
la Administracion ha de ser reparado, sino que tendra la consideracién de auténtica lesidn resarcible,
exclusivamente, aquella que reuna la calificacidn de antijuridica, en el sentido de que el particular no tenga el
deber juridico de soportar los dafios derivados de la actuacién administrativa".

Conforme a reiterada jurisprudencia ( STS de 25 de septiembre de 2007 (LA LEY 139829/2007), rec. casacion
2052/2003 con cita de otras anteriores) la viabilidad de la responsabilidad patrimonial de la administracion
exige la antijuridicidad del resultado o lesidon siempre que exista nexo causal entre el funcionamiento normal
o anormal del servicio publico y el resultado lesivo o dafioso producido.

Se insiste STS 19 de junio de 2007 (LA LEY 52221/2007) , rec. casacién 10231/2003 con cita de otras
muchas que "es doctrina jurisprudencial consolidada la que sostiene la exoneracion de responsabilidad para
la Administracion, a pesa del cardcter objetivo de la misma, cuando es la conducta del propio perjudicado o la
de un tercero la unica determinante del dafio producido aunque hubiese sido incorrecto el funcionamiento del
servicio publico ( Sentencias, entre otras, de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre y 25 de noviembre de
1995, 25 de noviembre y 2 de diciembre de 1996 , 16 de noviembre de 1998, 20 de febrero, 13 de marzo y
29 de marzo de 1999)".

Y también reitera la jurisprudencia (por todas SSTS 7 de febrero 2006 (LA LEY 367/2006)recurso de casacién
6445/2001, 19 de junio de 2007 (LA LEY 52221/2007), recurso de casacion 10231/2003, 11 de mayo de 2010
(LA LEY 55627/2010), recurso de casacion 5933/2005) que la apreciacion del nexo causal entre la actuacion de
la Administracién y el resultado dafoso, o la ruptura del mismo, es una cuestion juridica revisable en casacion,
si bien tal apreciacion ha de basarse siempre en los hechos declarados probados por la Sala de instancia, salvo
que éstos hayan sido correctamente combatidos por haberse infringido normas, jurisprudencia o principios
generales del derecho al haberse valorado las pruebas, o por haber procedido, al haber la indicada valoracién
de manera ilogica, irracional o arbitraria.

Por su parte las SSTS de 19 de junio de 2007 (LA LEY 52221/2007), recurso de casacién 10231/2003 , 9
de diciembre de 2008 (LA LEY 189525/2008), recurso de casacién 6580/2004 , reiteran (con cita de otras
anteriores) que la prueba de la relacion de causalidad corresponde al que reclama la indemnizacién.

EI TS, en sentencia de 8 de noviembre de 2010 (re. 685/2009 ) estudia un caso de un menor que en un colegio
sufre la pérdida de un ojo como consecuencia de una agresion por parte de otro menor, analizando el problema
de la intervencién de un tercero en una reclamacién administrativa:
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QUINTO.- Dada la razén de decidir de la Sala de instancia, consistente en negar la relacion de causalidad o
nexo causal entre la lesién y el funcionamiento del servicio publico educativo, vamos a analizar esos motivos
conjuntamente, fijandonos, casi con exclusividad, en los argumentos que esgrimen para rebatir esa razén de
decidir.

Aunque apreciar la existencia o inexistencia de ese requisito del nexo causal, exigido ya de entrada en el mismo
art. 106.2 de la Constitucion al decir que la lesién serd indemnizable si es consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos, es siempre una labor muy apegada o dependiente de las circunstancias concretas de
cada caso, en la que prima la percepcion légica de la relacion existente entre los distintos y multiples factores
que hayan podido mediar o concurrir en él y la de su respectiva eficacia, nuestra jurisprudencia, muy casuistica
por ello, no ha dejado de construir una doctrina general de la que es buena muestra la sentencia de 12 de
diciembre de 2006 (LA LEY 144904/2006), dictada en el recurso de casaciéon nim. 7117/2002 . Asi, en su
fundamento de derecho tercero se lee lo siguiente:

"[...] En lo que atafie al nexo causal, se ha superado la inicial doctrina que supeditada la responsabilidad de
la Administracion a la existencia de una relacion no sélo directa sino exclusiva entre el funcionamiento del
servicio y el resultado lesivo (S. 28-1-1972), lo que suponia excluir dicha responsabilidad cuando en el proceso
causal incidia el comportamiento del perjudicado o la intervencién de tercero, de manera que la jurisprudencia
viene manteniendo que dicha intervencion no supone excluir la responsabilidad de la Administracién, salvo
que aquella resulte absolutamente determinante, asi, como sefiala la sentencia de 14 de octubre de 2004, "la
jurisprudencia ciertamente ha venido refiriéndose de modo general al caracter directo, inmediato y exclusivo
para particularizar el nexo causal entre la actividad administrativa y el dafio o lesién que debe de concurrir para
que pueda apreciarse responsabilidad patrimonialde las Administraciones Publicas, mas no queda excluido
que la expresada relacion causal -especialmente en los supuestos de responsabilidad por funcionamiento
anormal de los servicios publicos, como hemos declarado en Sentencia de 18 de julio de 2002 - pueda aparecer
bajo formas mediatas, indirectas y concurrentes, circunstancia que puede dar lugar o no a una moderacién de
la responsabilidad ( Sentencias de 8 de enero de 1967, 29 de mayo de 1984, 11 de abril de 1986, 22 de julio
de 1988, 25 de enero de 1997 y 26 de abril de 1997, entre otras)".

Por otra parte, como sefialan las sentencias de 28 de marzo de 2000 y 6 de febrero de 2001 " el concepto
de relacion causal se resiste a ser definido aprioristicamente con cardcter general, y se reduce a fijar qué
hecho o condicién puede ser considerado como relevante por si mismo para producir el resultado final como
presupuesto o "conditio sine qua non" esto es, como acto o hecho sin el cual es inconcebible que otro
hecho o evento se produzca como consecuencia o efecto del primero, aunque es necesario ademas que
resulte normalmente idéneo para determinar aquel evento o resultado teniendo en consideracion todas las
circunstancias del caso ( sentencia de 5 diciembre 1995)".

En tal sentido, como afade la citada sentencia de 14 de octubre de 2004, en lo que se refiere a las distintas
doctrinas o concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede concebirse, la misma jurisprudencia
considera que " se imponen, en materia de responsabilidadpatrimonial de la Administracién, aquéllas que
explican el dafio por la concurrencia objetiva de factores cuya inexistencia, en hipdtesis, hubiera evitado aquél
(Sentencia de 25 de enero de 1997) por lo que no son admisibles, en consecuencia, concepciones restrictivas
que irian en contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas
('Sentencia de 5 de junio de 1996)", en el mismo sentido se expresa la sentencia de 28 de octubre de 1998 .

No obstante, el caracter objetivo de esta responsabilidad no supone que la Administracién haya de responder
de todas las lesiones que se produzcan en el ambito del servicio publico, siendo preciso para ello que la lesién
pueda imputarse al funcionamiento del servicio, quedando exonerada la Administracion cuando la intervencion
de tercero o del propio perjudicado reviste la suficiente intensidad para resultar determinante del resultado
lesivo, quebrando la relacion con el servicio publico en cuyo ambito se han producido los hechos, aun cuando el
funcionamiento del mismo sea defectuoso. Asi se refleja en sentencias como las de 27 de diciembre de 1999 y
23 de julio de 2001 , segun las cuales, "es doctrina jurisprudencial consolidada la que sostiene la exoneracién
de responsabilidad para la Administracion, a pesar del caracter objetivo de la misma, cuando es la conducta del
propio perjudicado o la de un tercero la Unica determinante del dafio producido aunque hubiese sido incorrecto
el funcionamiento del servicio publico ( Sentencias, entre otras, de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre
y 25 de noviembre de 1995, 25 de noviembre y 2 de diciembre de 1996, 16 de noviembre de 1998, 20 de
febrero, 13 de marzo y 29 de marzo de 1999)". [...]".

A partir de ahi, no podemos compartir la conclusion a la que llegé la Sala de instancia en la sentencia recurrida.
La causa origen del resultado lesivo acaecido, tanto en el sentido de ser la inicial, como en el mas importante
de ser la que permitié que tal resultado acaeciera, de suerte que sin ella no se hubiera producido, pertenece,
se integra o sitla en el ambito del funcionamiento del servicio publico educativo, no siendo ajena a él; pues
esa causa fue la existencia en la pared o tapia de cierre del espacio utilizado para el recreo de los alumnos de
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ensefianza infantil y primaria de un hueco o agujero caracterizado por hallarse a una altura aproximada de medio
metro, con unas dimensiones de 40x35 cm. aproximadamente, y en un lugar colindante con una vaqueriza. En si
mismo, por razén de esas caracteristicas, y mas aun si se tiene en consideracion la edad de los alumnos que
cursan esas ensefianzas, un hueco o agujero asi es un foco de riesgo, por la curiosidad que puede despertar
en ellos, exponiéndolos a los peligros que de una vaqueriza puedan provenir, e incluso por la posibilidad, que
no nos parece nada inimaginable, de que un menor de la edad del hijo de los actores pudiera introducirse y
caer a través de él a la vaqueriza.

Si ello es asi, y lo es a nuestro juicio, el adecuado cumplimiento de las funciones tuitivas y de vigilancia
que pesan, tanto sobre quienes dirigen el funcionamiento y actividades del Centro, como sobre el personal
docente que ha de acompaiiar a los alumnos en el tiempo de recreo, exigian haber percibido con antelacién
la existencia del hueco o agujero y haber adoptado de modo inmediato las medidas necesarias para evitar
la aproximacion a él de los alumnos.

La existencia de ese hueco y el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de esas funciones fue la causa
realmente determinante de la actualizacién de un riesgo potencialmente predecible, desplazando su clara
eficacia, por ello, la causa consistente en el acto de agresion, pese a su gran desvalor y directa incidencia en el
resultado, sin perjuicio, claro es, de las acciones que en otro orden jurisdiccional hubieran podido ejercitarse
por razon de él.

DUODECIMO.- Ya en un &mbito de "Jurisprudencia menor", el TSJ de Murcia en sentencia de 18 de mayo
de 2012 (re. 149/2011 ) estudia un caso de un derrumbe de un muro, y ademds de la responsabilidad de la
constructora, aprecia responsabilidad en la Administracién local por no haber sido diligente en el otorgamiento
de la licencia:

La controversia entre las partes se suscita a la hora de determinar cual fue la causa del derrumbe del muro,
ya que no existe discrepancia en cuanto a que fue el desplome del muro lo que ha ocasionado el vaciamiento
de la calle Iglesia y esto ultimo, los dafios en la vivienda del recurrente. La sentencia apelada concluye en
este sentido que la causa fue el proceso constructivo del edificio que realizaba DIRECCION004 , y que no hay
pruebas objetivas, ni suficientes para apreciar la existencia de nexo causal entre los dafios que se reclaman 'y
el funcionamiento de los servicios publicos. Sin embargo, esta Sala no comparte totalmente la conclusién de
la sentencia apelada, sino que entiende que son varias las causas que concurren en este suceso, en atencion
a las pruebas aportadas. No podemos olvidar, como se acredita en el expediente de Disciplina Urbanistica,
Seccidn de Licencias de Edificacion, nimero NUMO0O04 (aportado como documental) que el edificio se iba a
construir por DIRECCIONOO4 en un solar de la CALLEQO2, incluyéndose dentro del B.I.C. con categoria de
Sitio Histdérico de Monteagudo, y en el Proyecto se contemplaban remociones del terreno que alcanzaban los
3'50-4 metros de profundidad, lo que ademads de informes de la Seccién de Arqueologia, motivé un informe
del Servicio Técnico del Disciplina Urbanistica de 27 de julio de 2006 en el que respecto a la construccién de
los cuatro sétanos se decia, (folios 72 a 74 del expt. NUMO004 ), ademds de que deberia aportar un informe
geotécnico, que si se aportd, que debia aportar un certificado suscrito por técnico redactor y visado por el
Colegio Profesional correspondiente que recoja entre otros extremos "d) Sistema constructivo empleado en
la excavacion y contencidn de tierras perimetrales para la ejecucién del 2° sétano, que garantice la seguridad
estructural de las edificaciones colindantes". A pesar de dicho requerimiento a la empresa, sélo consta en
el expediente un certificado visado por el Colegio de Arquitectos en el que D. Leon, Arquitecto-director de
la obra realizada por DIRECCIONQ004 certifica, el 15 de agosto de 2006 (folio 610 del Expte. NUMO004 ),
Unicamente: "...d) El sistema constructivo empleado en la excavacion y contencién de tierras perimetrales para
la ejecucidén del 2° sétano garantizara la seguridad estructural de las edificaciones colindantes”; pero sin que
se detalle en qué iba a consistir esa garantia de seguridad. Pese a la falta de concrecion en este extremo, sin
mas requerimiento el Ayuntamiento concedid licencia a DIRECCION004 para la ejecucion de las obras, sin que
conste que se vigilara o inspeccionara la actividad constructiva de DIRECCION004 que pudiera afectar a un muro
municipal de cardcter historico, o a las viviendas colindantes . Ahadamos a lo anterior que tanto el Cabo del
Servicio de Bomberos que estaba presente el dia que ocurrieron los hechos, como el Jefe del Servicio de Via
Publica (ingeniero) (folios 269 a 272 del expt. administrativo) y el Arquitecto Sr. Octavio (folios 168 a 180 del
expt. NUMOO5 , aportado como documental), ponen de manifiesto la existencia de humedades bajo la solera
de la calle. Es cierto que no consta acreditado con la suficiente certeza que estas humedades sean debidas a
fugas en la red de alcantarillado o saneamiento, cuya vigilancia y control corresponderia a DIRECCION0OS ',
en definitiva, al Ayuntamiento; pero no lo es menos que esto, unido a la forma de llevar a cabo la construccién
del muro por parte de DIRECCIONQ0O04 , asi como la falta de previsién o vigilancia por elAyuntamiento en el
otorgamiento de la licencia o en el seguimiento de la misma, es lo que motivé el hundimiento de un muro que el
propio Jefe del Servicio de Via Publica describe de edad avanzada, construido con materiales de baja resistencia,
que funciona unicamente por gravedad y "completamente inestable, en el que la variacién de las condiciones de
contorno que lo sustentaban podia haber ocasionado su derrumbe" (folio 271). Lo que, sin duda y al tratarse de
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un muro municipal, tenia que ser conocido por el Ayuntamiento para adoptar las medidas oportunas al otorgar
una licencia que iba a suponer la realizacion de obras de excavacion de hasta 4 metros al pie de un muro de
10 m. de altura, imponiendo condiciones constructivas, o en todo caso vigilando especialmente la estabilidad y
seguridad del muro de su propiedad. Por ello, y pese a ser cierto que DIRECCIONO004 , al excavar el solar para
realizar el s6tano, dejé un muro de mamposteria sin sustentacién excavando a cota muy inferior a la base del
muro, esto no es lo Unico que ha motivado el derrumbe del muro, que, como hemos dicho, era inestable y con
existencia de humedades de origen incierto, y que nunca fue revisado por el Ayuntamiento pese a su antigliedad
e inestabilidad, segun alguno de los informes de los servicios del Ayuntamiento que obran en el expediente,
antes de conceder la licencia. Por tanto, no se establece esta responsabilidad patrimonial por entender que
el Ayuntamiento debe intervenir en el proceso edificatorio privado, y entrar a examinar la calidad del contenido
técnico del proyecto y su ejecucion, que es competencia de la direccion de la obra, sino por entender que se debe
exigir que el Ayuntamiento cuide lo propio, el muro municipal, vigile si esta en condiciones de soportar una obra
de tales caracteristicas junto al mismo, y si las condiciones o certificados exigidos antes del otorgamiento de la
licencia respecto al procedimiento constructivo a seguir para la seguridad de las edificaciones colindantes se
han cumplido . Porque en todo caso es claro que el origen de los dafios en la vivienda fue que habia quedado
volada la parte de la calzada de hormigén que afectaba al tramo de la calle Iglesia. Como consecuencia
de ello, y segun los informes periciales, y concretamente el informe pericial del Sr. Octavio que de forma
mas detallada que el aportado por Zurich valora y describe los dafios de la vivienda, se produjo una cesién
y desplazamiento de la cimentacion que afectaba fundamentalmente al primer pértico del edificio, y como
consecuencia de esta cesién las viguetas y jacenas de los forjados de las dos plantas sufrieron sendos
desplazamientos, y los pilares del primer vano central perdieron su verticalidad y presentaron agrietamientos.
Ademas, los paramentos interiores y exteriores, tanto verticales como horizontales, y consecuentemente los
pavimentos y rodapiés, los alicatados y los falsos techos, sufrieron mdltiples e importantes agrietamientos,
fisuraciones y desprendimientos. Tras detallar las reparaciones que procederia realizar, valora el coste de las
reparaciones en 51.086 €.

Es también significativa la STSJ Madrid de 20 de marzo de 2007 (re. 1507/2002 ), que estudia un supuesto
en el que se enjuiciaba la responsabilidad patrimonial deducida por dafios sufridos un menor al caer restos de
una bengala que sujetaba sobre restos de pélvora que habia en el suelo procedentes de los fuegos ratificales
celebrados ese mismo dia minutos antes de encender la bengala, produciéndose una explosién que le causé
unos dafios. Existe por lo tanto una actuacion de un menor (encender la bengala) y se estudia si debe apreciarse
responsabilidad en el Ayuntamiento al haber restos de pélvora en la calle que provocaron la explosion. La
sentencia resuelve la cuestién de la siguiente forma:

TERCERO.- Debe recordarse que la responsabilidad patrimonial de la Administracion viene establecida, con
el maximo rango normativo, por el articulo 106.2 de nuestra de nuestra Constitucién a cuyo tenor: "Los
particulares, en los términos establecidos por la Ley tendran derecho a ser indemnizadas por toda lesién que
sufran en sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia
de funcionamiento de los servicios publicos".

La regulacion legal de esta responsabilidad esta contenida en la actualidad en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(L RC-PAC) y en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo , por el que se aprueba el Reglamento de
las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial, disposiciones que en definitiva
tienen a reproducir la normativa prevista en los arts 121 LEF y 40 LRJAE. A tal efecto, el articulo 139 de la
citada LRJ-PAC, dispone, en sus apartados 1y 2, lo siguiente: " 1.- Los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. 2.- En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo, haciendo referencia al régimen juridico (sustancialmente igual al vigente)
que sobre responsabilidad patrimonial de la Administracién del Estado establecian los articulos 40 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957 (L RJAP) y 121y 122 de la Ley
de Expropiaciéon Forzosa de 16 de diciembre de 1954, ha establecido en numerosas sentencias los requisitos
de la responsabilidad patrimonial extracontractual de la Administracion. De acuerdo con tal jurisprudencia los
requisitos en cuestion son los siguientes: a) Lesion fisica directa consecuencia del funcionamiento del servicio
publico. b) Que no exista fuerza mayor. ¢) Que el dafio sufrido sea efectivo, evaluable e individualizado. d)
Vinculo entre la lesion y el agente que la produce, es decir, entre el acto dafioso y la Administracion. Ademas,
el TS viene estableciendo reiteradamente, en sentencias por ejemplo de 11 febrero 1995, 25 febrero 1995, 10
febrero 1998 , que la responsabilidad patrimonial se configura como objetiva bastando para declararla que
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como consecuencia directa de aquella se haya producido un dafio real. Se subrayan en relacién con el nexo
causal una serie de aspectos ( STS 10.2.98 ED 1998/904).

A) que entre las diversas concepciones, con arreglo a las cuales la causalidad puede concebirse, se imponen
aquellas que explican el dafio por la concurrencia objetiva de factores, cuya inexistencia hubiera evitado aquél.

B) No son admisibles otras perspectivas tendentes a asociar el nexo de causalidad con el factor eficiente,
preponderante, socialmente adecuado o exclusivo para producir el resultado dafioso, pues irdn en contra del
caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial.

C) La consideracion de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo se reserva para aquellos que suponen
fuerza mayor, intencionalidad de la victima o negligencia de ésta, de modo que estas circunstancias hayan
sido determinantes de la lesion.

D) Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la concurrencia de
acontecimientos de fuerza mayor o de dolo o negligencia de la victima corresponde a la Administracién.

En todo caso, es esencial para la determinacidn de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, por muy
objetiva que ésta sea, la contemplacion de un nexo causal, como relacion entre el acto y el dafio, prescindiendo
de la licitud o ilicitud de la Administracion autora del dafio, siempre que la actuacién se produzca dentro de sus
funciones propias, como recuerda el TS en sentencia de 26 de abril de 1993 . Es también necesario que la
reclamacion se presente dentro del afio siguiente al hecho que motive la indemnizacién o de manifestarse su
efecto lesivo conforme a lo que establecia el articulo 40.3, inciso final, de la LRJAE y dispone el art. 142.5 de
la actual Ley 30/92 de 26-Xl y art. 4.2 del RD 429/93 DE 26-3 .

Asi pues, la relacion de causalidad constituye un requisito necesario para que una determinada conducta
lesiva para los bienes y derechos de los particulares pueda ser imputada a una Administracién Publica, como
titular del funcionamiento de los servicios publicos. La lesidon ha de ser "consecuencia” del funcionamiento del
servicio, como precisa el art. 139.1 de la Ley 30/92 .

CUARTO.- A los efectos de dicha relacion de causalidad, estamos ante una cuestion de prueba y conforme al
articulo 217 apartado 2° de Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil , corresponde al actor la carga
de probar la certeza de los hechos de los que ordinariamente se desprenda, segun las normas juridicas a ellos
aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de la demanda. Y basta observar la actividad
probatoria desplegada para determinar que aparece acreditado que el dia de los hechos el hijo menor de Ia
recurrente acudid al lugar donde se habian tirado fuegos artificiales por encargo del Ayuntamiento, hecho no
controvertido ya que sirvio al mismo para alegar la excepcioén ya analizada, y que prendié una bengala que al caer
al suelo hizo que ardieran los rescoldos pirotécnicos existentes en la zona lo que vino a producirle quemaduras en
el pelo. Y tales hechos resultan acreditados tras una valoracion conjunta de los medios de prueba proveidos en
el presente procedimiento, y asi se deduce de los diferentes informes médicos y de la testifical practicada que
coincidieron, al menos, en cuanto al hecho cierto de la caida de la bengala al suelo y las quemaduras y forma
en que se produjeron. Y no cabe trasladar la responsabilidad a los padres del menor cuando el lugar debia
estar vallado y restringido el acceso hasta que se eliminara todo indicio de peligro, indicios cuya inexistencia
debio ser acreditado por el consistorio como responsable ultimo de los festejos lo que lleva a declarar que
la relacién de causalidad entre la actividad municipal y el dafio se produce por el mecanismo de la culpa in
vigilando del Ayuntamiento al omitir la debida inspeccién de la via publica siendo el Ayuntamiento responsable
de que los actos festivos por el encomendados que se realizan en los espacios publicos municipales se
realicen en condiciones de seguridad, y al no haber realizado dichas medidas de control debe responder el
Ayuntamiento, teniendo en cuenta que los apartados a) y b) del articulo 25 apartado 2° de la Ley 7/1985, de
2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen Local, que otorga a los municipios competencia en materia
de seguridad en lugares publicos.

Esta sentencia tiene importantes paralelismos con el objeto de nuestro pleito. Es el propio menor lesionado
el que realiza una conducta que puede calificarse como imprudente, encender una bengala, sin la cual no se
habria producido en modo alguno el accidente. Pero en la calle habia rescoldos pirotécnicos que debian haber
sido retirados por el Ayuntamiento. No lo hizo, y como quiera que esto entraba dentro de sus competencias,
la sentencia declara su responsabilidad.

La AN, en sentencia de 3 de diciembre de 2008 (re. 792/2006 ) analiza un caso de accidente producido por
la irrupcién de un animal en la calzada, que provoca que un vehiculo impacte contra un poste de telefénica
causando la muerte de los dos ocupantes. En este caso la causa principal del accidente radica en la irrupcién
del animal en la calzada, hecho pro el que la Sala no atribuye responsabilidad a la Administracién. No obstante,
si la declara porque permitié, sin autorizacién y en distancia inferior al eje de la carretera la construccion,

19



b
R JURISPRUDENCIA

reubicacion, instalacién o permanencia de un elemento que por sus caracteristicas, afectaba a la circulacién
vial. Y dice en concreto:

OCTAVO.- Asi las cosas, en nuestro criterio, la causa determinante del efecto lesivo es imputable tanto a la
Administracién como a Telefonica de Espafia, SAU. A la primera porque permitid, sin autorizacion y en distancia
inferior al eje de la carretera - distancia a respetar en todo caso-, la construccidn, reubicacion, instalacién o
permanencia de un elemento que, ya se ha dicho, por sus caracteristicas, afectaba a la circulacion vial. Y a
Telefénica de Espafia, SAU, porque disponia de un elemento transmisor destinado a su negocio o empresa,
girando bajo su trafico y beneficiandose por ello de la instalacion, si bien es cierto, en ningiin caso pudo actuar
en la forma en que lo hizo sin el consentimiento, expreso o tdcito, de la Administracién. Como se desprende
del oficio del Ingeniero Director de las Obras, de fecha 5 de junio de 1.996, la ubicacién del poste telefénico, a
falta de mas datos, era conocida y plenamente consentida por la Administracion. Y también por Telefonica de
Espafia, SAU, por mas que alegue que disponia de autorizacion, cuestion que, ya se ha dicho, no ha quedado
demostrada.

Pudiera haber sido que los fallecidos hubieran muerto en todo caso a consecuencia de la salida de la calzada,
aun sin impactar el vehiculo contra el poste de teléfonos, pero también pudiera haber sido que no. Esta
situacion de riesgo o incertidumbre no puede constituir titulo juridico valido que exonere de responsabilidad
a los demandados.

En suma, pues, la Sala considera que existen elementos bastantes para considerar acreditada la necesaria
relacién causal entre la actividad de la Administracién y de Telefénica, SAU, y el resultado lesivo, surgiendo
asi el titulo de imputacion.

La Sala de Burgos del TSJCL, en sentencia de 31 de julio de 2007 (re. 28/2007 ), estudia la responsabilidad
patrimonial de la Administracién derivada de dafios en vivienda por del estado ruinoso del edificio contiguo.
Expone esta sentencia:

QUINTO.- Planteada asi la controversia hay que recordar que de los requisitos generales que se han expuesto
resulta que se ha eliminado de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica toda idea de culpa
puesto que la misma pueda ser declarada con independencia de que haya habido un funcionamiento normal o
anormal del servicio publico. De ahi precisamente que el acento deba de colocarse en la relacion de causalidad,
esto es, para que pueda ser reconocido el derecho a una indemnizacién es preciso, ademas de los otros
requisitos antes vistos, que medie una relacion de causalidad entre el dafio y el funcionamiento (normal o
anormal) del servicio publico.

A estos efectos, es lo cierto, como recuerda la parte apelante, que el Tribunal Supremo ha declarado que
el nexo causal puede aparecer bajo formas mediatas, indirectas o concurrentes, que, de existir, moderan
proporcionalmente la reparacién a cargo de la Administracién ( Sentencias de 29 de mayo de 1991, 27 de
noviembre de 1993 19 de noviembre de 1994 25 de febrero de 1995y 11 de julio de 1995, 2 de marzo de 1996,
26 de octubre de 1996 25 de enero de 1997, 2 6 de abril de 1997, 16 de diciembre de 1997, 28 de febrero
de 1998, 24 de marzo de 1998, 13 de marzo de 1999 y 26 de febrero de 2000) Y, también ha declarado que
el concepto de relacion causal se resiste a ser definido aprioristicamente con caracter general, y se reduce
a fijar qué hecho o condicion puede ser considerado como relevante por si mismo para producir el resultado
final como presupuesto o "conditio sine qua non" esto es, como acto o hecho sin el cual es inconcebible que
otro hecho o evento se considere consecuencia o efecto del precedente, aunque es necesario ademas que
resulte normalmente idéneo para determinar el concreto evento o resultado teniendo en consideracién todas
las circunstancias del caso ( sentencia de 28 de marzo de 2000).

Y una vez hechas estas consideraciones generales, la sentencia analiza la cuestion referida a la intervencion
de un tercero en la produccidn del resultado dafioso:

SEXTO.- La Sentencia recurrida ha aplicado incorrectamente la doctrina que se acaba de exponer ya que la
intervencion de un tercero obliga al Juzgador a analizar las concretas circunstancias en las que se ha producido
el dafio para llegar a la conclusidn que, en coherencia con tal analisis, proceda, que sera la de excluir la
responsabilidad, ponderar esa intervencién ajena para modular la indemnizacién procedente o declarar que
la misma es irrelevante.

Sin embargo, lo que no es posible es a partir de la afirmacién de que en el dafio reclamado ha intervenido un
tercero, declarar que el recurso interpuesto debe de ser desestimado.

A estos efectos debe de decirse que una cosa es la responsabilidad contractual o extracontractual en la que
puede incurrir un particular y otra distinta la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica.
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La responsabilidad contractual tiene su origen en el incumplimiento o defectuoso cumplimiento de la
prestacién a la que una de las partes viene obligada a virtud del vinculo contractual (articulo 1101 del Cédigo
Civil) y laresponsabilidad extracontratual tiene su origen en la causacién de un dafo ( articulo 1902 del Cédigo
Civil).

Por el contrario, la responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica tiene su fundamento en el dafio
que se produce a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico en los términos que expresa el
articulo 106.2 de la Constitucién Espafiola y es esta la responsabilidad que pretende la parte apelante que
se declare ya que el titulo que invoca no es un defectuoso cumplimiento o incumplimiento de una prestacion
contractual, ni atribuye al duefio del edificio la causacion del dafio, sino que lo que sostiene la parte apelante,
tal y como recoge el Juzgador a quo en el apartado | de la Sentencia recurrida, es que ha habido por parte de
la Administracion una falta de diligencia en la ejecucion de la declaracion de ruina que hizo ella misma, lo que
ocasiond determinados dafios por los que reclama una indemnizacién.

Desde este planteamiento es evidente que la intervencion de un tercero carece de trascendencia a los efectos
de poder declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion en el supuesto de que concurran todos
los requisitos necesarios para ello y asi se pruebe.

En consecuencia, lo primero que hay que decir es que el motivo por el que el Juzgador a quo ha desestimado
el recurso contencioso administrativo no es correcto ya que debio de analizar las concretas circunstancias en
las que se produce el dafo que se reclama para valorar si concurren o no los requisitos exigidos en orden a
poder declarar la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento demandado.

Tras analizar los aspectos facticos del caso, la Sala expone lo siguiente:

NOVENO.- De los antecedentes que se han expuesto resulta con toda claridad que las humedades que presenta
la vivienda de D2 Esther tienen su origen en el estado de ruina que presenta el edificio colindante sito en
la CALLEO03, numeros NUMO006 y NUMOO7 ; y, también, resulta evidente que ha habido por parte de la
Administraciéon demandada una mala prestacion del servicio publico en lo que hace a la ejecucidn de sus propios
actos.

Asi es el Decreto de 25 de julio de 1988, confirmado en octubre de ese mismo afio, al desestimar el recurso de
reposicion interpuesto, el que declara el estado de ruina del edificio y aprecia que el mismo origina humedades
en el edificio contiguo, ordenando a su propietario la demolicidon del mismo y disponiendo que en otro caso y
de forma subsidiaria se procedera a la misma por parte del Ayuntamiento.

Sin embargo, el aludido Decreto no es ejecutado ni por el duefio del inmueble, ni subsidiariamente por la
Administracion en los propios plazos que al efecto se dio esta, ni tampoco en un plazo razonable, sin que conste
en el expediente, ni se diga por parte del Ayuntamiento cual es la causa que justifique tal proceder.

()

Consecuentemente hay un retraso en la demolicidn y cuando se lleva a cabo esta se hace de manera incompleta,
manteniéndose esa situacion mas tiempo del que es aceptable en términos de una correcta prestacion el
servicio publico.

El informe del técnico municipal de 15 de enero de 2003 es explicito al resumir la situacién del edificio y la
causa de las humedades (folio 442 del expediente administrativo).

Por todo ello hay que concluir que se dan los requisitos para poder declarar la responsabilidad de la
Administracion ya que hay un dafio, que, en principio, y sin perjuicio de lo que mas adelante se razonarg, se
concreta en la existencia de humedades en la vivienda de D@ Esther y este dafio es consecuencia de un mal
funcionamiento del servicio publico municipal al retrasar, sin causa alguna la ejecucién de su propia orden de
demolicién y cuando la llevé a efecto lo hizo de una manera inadecuada, no adoptando las medidas oportunas
para remediar tales dafnos.

()

No es, por lo tanto, la existencia de humedades, en si mismas consideradas, lo que determina laresponsabilidad
del Ayuntamiento sino el retraso en la demolicién del edificio contiguo que provoca tal situacion.

DECIMOTERCERO.- Expuesta la Jurisprudencia sobre la materia, hemos de aplicarla al caso concreto. Para
ello hay que partir de dos presupuestos. El primero, declarado ya en esta sentencia, es la existencia de una
negligencia grave por parte del Ayuntamiento de DIRECCIONOOO que ante la existencia de construcciones
ilegales, de las que tenia conocimiento oficial por una denuncia del SEPRONA, no llevd a cabo ninguna
medida tendente a regularizar esta situacion. El segundo fue declarado por sentencia penal, y es el relato de
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hechos probados que se contiene en la sentencia dictada por el Juzgado de Menores y que fue integramente
confirmado por la Audiencia Provincial.

Las sentencias expuestas en los dos anteriores FFDD recalcan que es necesario analizar el caso concreto
para tratar de determinar qué influencia tuvo en la produccién del siniestro la conducta en este caso del menor
condenado penalmente. Acudiendo por lo tanto al relato de hechos probados, trascrito en el FD 3°, resultan
relevantes a estos efectos los siguientes datos:

- La construccién "se realizo por los propios menores con material de madera, en la que no habia ninguna toma
de agua, ni extintor, donde se encontraba una motosierra y una toma de electricidad a una majada cercana".

- "El menor condenado, vulnerando las mas elementales normas de cuidado y pese a que en el mismo habia
efectos de facil combustién, cogié el bidén de gasolina que tendria unos tres litros y medio aproximadamente
de los cinco que podia contener, se sent6 al lado de Coral, en uno de los sofas de tres plazas que habia, giré
la garrafa y dado que estaba cerrada impregnd de gasolina el tapén por dentro, lo desenroscd y prendié el tapén
y lo apago, ante evidente peligro que ello suponia le llamaron la atencion una vez o dos lIsaac indicandole
que no hiciera el tonto que era peligroso, también Coral , asi como Moises, pese a ello, y sin moverse de
donde estaba, volvié a coger la garrafa y esta vez, volcé gasolina sobre el tapdn, cayendo unas gotas al suelo,
de nuevo prendié el tapdn entre sus pies y cuando fue a apagarlo no pudo, pese a tratar de sofocarlo con los
pies, propagandose el fuego hasta la mencionada garrafa e inicidndose un incendio por todo el local.

- En esos momentos salen de la pefia corriendo los jévenes que se encontraban dentro excepto Andrés
gritando que hay fuego y se producen una o dos deflagraciones, con lo que se esparcio el liquido de la garrafa.

- Posteriormente el menor condenado "volvié a entrar en la pefia y empujé con las piernas el sofa que se
encontraba mas cerca intentando abrir camino a Andrés , con lo que se produjo quemaduras de segundo grado
en ambas piernas, también intento abrir la Gnica ventana existente pero no pudo".

- El menor Andrés resulté muerto y se produjeron ademads dafios materiales.

De los FFDD de la sentencia del Juzgado de menores, han de destacarse los siguientes aspectos por su
trascendencia a la hora de fijar los hechos probados:

- "de la pericial realizada por los agentes de la Guardia Civil con TIP n® NUMO008 y NUMO009 que depusieron
en el juicio a través de videoconferencia manifestaron de forma clara contundente y sin dudas que la fuente
del incendio que tuvo lugar el 26 de junio de 2011 y fue por ellos investigado en cuanto a su origen fue una
llama abierta, es decir producida por una cerilla, mechero o similar, descartando que su origen fuese una colilla
o productos quimicos ni eléctricos”. La cusa del incendio fue por lo tanto la accién del menor que resulté
condenado. Es mas, en la sentencia se dice textualmente que "Fue la vela que realizd Argimiro lo que causd
el incendio o dicho de otro modo, de no haber realizado la misma no se habria producido el incendio origen de
las actuaciones pues no existe otro desencadenante del fuego”.

- Indica en el FD 6° la sentencia: "Por lo que se refiere no ya al origen del incendio, que ha quedado como se ha
indicado claramente determinado, sino a su propagacién, indican los peritos citados los agentes de la Guardia
Civil con TIP n® NUMO008 y NUMO009 que con la llama abierta y una garrafa de gasolina que contuviese unos
tres litros, como el caso, el fuego se produciria con la llama incluso a un metro y medio o dos metros, pese
a que la realizé en el sillén y no se levantd para retirarla, al caer unas gotas en el suelo se propagd hasta la
garrafa (propagacién que no sélo explican los testigos sino que no es negada por el propio menor). También
manifestaron que cuando hay un liquido inflamable en un recipiente no hermético se produce una deflagracion
(acompariada o no de ruido), cuya Unica diferencia con la explosién (esta se produce cuando el recipiente es
hermético) es la velocidad, en la primera es inferior a la del sonido, en la explosién superior, en los dos casos
ello supone que se esparce por el suelo de forma similar a cuando vertemos un liquido".

- "Es cierto, que el menor Argimiro tras los hechos realizé todo lo posible para que Andrés no quedara dentro,
salio gritando que habia alguien y que pidieran ayuda avisando Isaac al vecino colindante D. Alberto quien
intenté en vano tratar de apagar el incendio con un grifo de otra casa pero que no tenia suficiente presion".

- En cuanto a la falta de agua y de un extintor son elucubraciones y especulaciones el si hubiesen servido
para extinguir el incendio, pues no se puede probar (dado que no existian), que en el supuesto de haber habido,
hubiesen los menores podido extinguir el incendio, dada la cantidad de gasolina existente que implicd que ardiera
muy rdpido, no se puede determinar si les hubiera dado tiempo a cogerlo y usarlo (pues depende de donde
estuviera ubicado), si habria sido suficiente y en cualquier caso, el hecho de no haber, no implica que el menor
no fuese responsable sino que habria una concurrencia de culpas que, como reiteradamente se ha indicado
en este procedimiento no pueden valorarse en un juicio de menores sino en el procedimiento correspondiente
en el que sea parte la persona responsable de comprobar la existencia de la toma de agua, o de extintores,
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si es que existe la obligacién de tenerlos, porque en el procedimiento de menores no se puede enjuiciar ni la
actuacion ni de personas mayores de edad ni de personas o entidades juridicas. Lo que ha quedado probado
es que no habia toma de agua ni extintor.

Como he apuntado al inicio de la sentencia, la AP confirmé la resoluciéon dictada por el Juzgado de Menores.
En sus FFDD incluye una referencia a las condiciones de la pefia que no vinculan a este Juzgado pero que
es interesante resefiar: "Por tanto, aunque sin duda los materiales y demas circunstancias de la construccién
contribuyeron a la intensidad del incendio (informe del Departamento de Investigacién de Incendios), la
duracién de la medida impuesta depende de otros factores distintos a éste, que son los que dispone el articulo
7 antes citado".

Tras analizar las diversas pruebas practicadas, la Audiencia Provincial declara: "concluimos que concurre el
elemento esencial de falta del deber de cuidado en el desarrollo de una actividad inequivocamente peligrosa:
prender un tapon con gasolina muy cerca del bidén que contenia dicho combustible. Como consecuencia de la
falta de cautela y precaucién exigibles se originé un riesgo que determiné el resultado antijuridico previsible y
prevenible, el incendio y la muerte de Andrés . Y la relacién de causalidad entre la accién y el resultado resulta
manifiesta desde la conjuncion de las dos teorias aplicables, la de la causalidad natural y la de la imputacion
o adecuacién objetiva. Por todo ello es patente la comision del delito imprudente que aprecio la sentencia
apelada".

DECIMOCUARTO.- La actuacién del menor puede ser considerada por lo tanto como causa primera.
Ciertamente realiza una accion peligrosa que produce un incendio. Ahora bien, pese a la gravedad de la misma,
entiendo que no es ésta la unica causa del siniestro. En primer lugar, si el Ayuntamiento de DIRECCIONOOO
hubiera cumplido con sus obligaciones legales, nunca se habria producido el incendio por la sencilla razén
que o bien no existirian estos locales mas parecidos "a una edificacion marginal propia de un poblado
chabolista" (informe del técnico municipal de DIRECCIONOOQO , documento cuatro de la demanda) o bien
los mismos cumplirian con la normativa urbanistica y de seguridad aplicable. Habria bastado el inicio de un
expediente de restauracion de legalidad para poder adoptar medidas que evitaran su utilizacion por los jovenes
de la localidad.

Se dira que de haberse producido en un piso o en un chalet particular los efectos habrian sido los mismos.
Ciertamente un actuar negligente como el que tuvo el menor Argimiro habria podido causar un incendio en
cualquier lugar y en cualquier circunstancia. Pero eso pertenece al mundo de las hipétesis, de lo que podia
haber pasado, y para resolver el pleito hemos de cefirnos al mundo de los hechos acreditados. Por otro
lado, lo que ha quedado acreditado de los tres informes periciales que se han aportado en autos con las
consiguientes ratificaciones, es que la construccién no cumplia con los elementos de seguridad exigibles.
Ya he indicado cémo lo calificaba el perito del Ayuntamiento. El perito sr. Olegario lo calific6 como "una
pira’, y el perito sr. Juan Ignacio sefialé que "el material con el que estaba construido (corteza del arbol) es
altamente combustible". Dicho de otra forma, el local tenia todas las condiciones para que cualquier incendio
se propagara con rapidez. Ni siquiera habia toma de agua, como consta en los hechos probados de la sentencia
del Juzgado de menores.

Al haberse tolerado la existencia de estas pefias sin las minimas condiciones de seguridad, se esta creando
un riesgo para que se produzca un siniestro. En este caso fue una llama viva, pero una colilla mal apagada
habria podido igualmente producir un incendio.

En los hechos probados se indica también que se inicié un incendio por todo el local. A ello contribuyé
necesariamente el material con el que la pefia estaba construida asi como la ausencia de medidas de seguridad
"de sentido comun’, como las define el técnico municipal (nuevamente, documento 4 de la demanda), y que
enumera de la siguiente manera:

- Asegurar la provisionalidad de las pefias impidiendo su existencia fuera de los periodos sefialados por la
Corporacion.

- Edificaciones de una sola planta

- Edificaciones aisladas, es decir exentas

- Edificaciones con al menos dos salidas enfrentadas

- Edificaciones con una superficie maxima de 25m2

- Complementariamente se debera exigir la limpieza del entorno y del interior de los cobertizos.

Anade el perito que aunque la dotacion de sistema de proteccidon de incendios no es necesaria, si es
recomendable, asi como colocar dispositivos de mando y proteccion de la instalacién eléctrica caso de
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disponer de ella, y "finalmente se debera apela a la responsabilidad de los usuarios para que no se almacenen
ni manipulen materiales facilmente inflamables ni pirotécnicos dentro de las pefias.

Pues bien, esta pefia no cumplia ni una de estas reglas "de sentido comun". Habria bastado una minima
diligencia por el Ayuntamiento para evitar la creacién de un riesgo consistente en la presencia de jévenes en
locales sin la minima seguridad.

Estas circunstancias de la pefia contribuyeron a la propagacién del incendio. Esta afirmacion, que supone la
base para establecer la responsabilidad del Ayuntamiento por su omision, no sélo se desprende de todo lo
dicho hasta ahora, sino que fue establecido claramente por los agentes del Departamento de Quimica y Medio
Ambiente del Servicio de Criminalistica de la guardia Civil y que obra a los folios 221 y ss. del procedimiento
seguido ante el Juzgado de Menores, y que fue aportado mediante copia por la parte demandante. En concreto
consta al folio 290 la "valoracién de resultados”, en la que se indica la existencia de un foco principal o primario,
"es obvio que Unicamente pueda entrar en combustion, si no es por aplicacion directa de llama o mediante la
utilizacion de una fuente de calor de origen externo. Donde la combinacién de los materiales del continente y
del contenido, constituyen un magnifico material de carga y vehiculo propagador, que por si solos favorecieron el
desarrollo del incendio. Lo que unido a la presencia de algun tipo de liquido inflamable/combustible ha podido
sobredimensionar sus efectos". Esta afirmacion de los agentes de la Guardia Civil confirma lo expuesto por
los peritos sres. Olegario y Juan Ignacio .

El citado informe afiade que "la rapida velocidad de propagacién y virulencia del incendio, junto con la
produccién de humos y desprendimiento de particulas inflamadas, debié de convertir el habitaculo en una
camara expuesta a altas temperaturas, con presencia de abundantes gases téxicos incompatibles con la vida
humana".

Siguiendo con este informe, al folio 280 se concreta lo referente al foco secundario, sefialando que
"inicialmente la llama abierta se movié en un sentido de propagacién natural ascendente, que salié finalmente
al exterior a través del tejado y cerramientos laterales, salvando con relativa facilidad la resistencia al fuego
que ofrecia la edificacion, cuyos materiales constituian un magnifico material de carga y vehiculo propagador.
Provocando asi un efecto en cadena que a su vez fue en aumento, alcanzando un grado de destruccién total
y uniforme. Fuego que en su fase algida se desplazé en mayor o menor medida en la direccién en la que lo
hacia el viento, alcanzando el rimero de lefia y la segunda estructura/almacén del tercio noreste de la finca".

Por lo tanto, no estamos ante una Unica causa del siniestro ni ante un supuesto en el que la actuacion en este
caso negligente de una persona ajena a la Administraciéon cuya responsabilidad se pretenda anule la deficiente
actuacién administrativa. Queda acreditado que las caracteristicas de la pefia contribuyeron de forma efectiva
a la propagacion del incendio. A ello hay que afiadir la especial gravedad de la omision del Ayuntamiento de
DIRECCIONOOO, segun he analizado en los FFDD 62y 7°, a los que me remito expresamente.

Por todo ello ha de declararse la responsabilidad del Ayuntamiento de DIRECCIONOOO, estimando la demanda
dirigida contra el mismo.

DECIMOQUINTO.- Declarada por lo tanto la responsabilidad del Ayuntamiento, hemos de analizar la posible
responsabilidad de su aseguradora, llamada al pleito por la Administracién. Se apunta en el escrito de
contestacion, y se desarrolla con mas detalle en el de conclusiones, que esta aseguradora no puede ser
condenada al no haber sido demandada. Ha de indicarse que el art. 49.1 LCJA sefiala que " La resolucidn por la
que se acuerde remitir el expediente se notificard en los cinco dias siguientes a su adopcidn, a cuantos aparezcan
como interesados en él, emplazandoles para que puedan personarse como demandados en el plazo de nueve
dias. La notificacidn se practicara con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule el procedimiento administrativo
comun".Y el parrafo cuarto sefala: " Cuando no hubiera sido posible emplazar a algin interesado en el domicilio
que conste, el Juez o Tribunal mandara insertar el correspondiente edicto en el mismo periédico oficial en que
se hubiera publicado el anuncio de la interposicion. Los emplazados por edictos podran personarse hasta el
momento en que hubiere de darseles traslado para contestar a la demanda".

Por lo tanto, dichos interesados cuando comparecen en el pleito lo hacen como demandados, asumiendo
todos los derechos y cargas que esa posicién conlleva. Asi se desprende por otro lado del art. 21.1.c LCJA que
considera parte demandada a " ¢) Las aseguradoras de las Administraciones publicas, que siempre seran
parte codemandada junto con la Administracién a quien aseguren". De hecho, en su escrito de personacion
lo hace en calidad de demandado (escrito de nueve de mayo de 2013). Y si bien es cierto que la demanda no
contiene la expresa peticion de condena de esta aseguradora, es el Ayuntamiento quien solicita la llamada
al pleito de MGS y solicita, si bien es cierto que no con el rigor procesal exigible, la condena de MGS como
responsable civil directo, algo para lo que evidentemente tiene interés legitimo. Asi, acudiendo a la LEC, de
aplicacion supletoria en el @mbito contencioso administrativo ( disposicidn final primera de la LJCA), el art. 406
regula la reconvencidn contra el demandante, y el art. 407 sefiala: " 1. La reconvencién podra dirigirse también
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contra sujetos no demandantes, siempre que puedan considerarse litisconsortes voluntarios o necesarios del
actor reconvenido por su relacién con el objeto de la demanda reconvencional.

2. Elactor reconvenido y los sujetos expresados en el apartado anterior podran contestar a la reconvencion en
el plazo de veinte dias a partir de la notificacion de la demanda reconvencional. Esta contestacioén se ajustara
a lo dispuesto en el articulo 405.

Estamos en el caso previsto en la norma, lo que permite entrar a discutir en la posible responsabilidad de
la aseguradora. Ello es légico pues en caso contrario no se entenderia que una parte compareciera como
demandada si luego no puede ser condenada.

A continuacion, la defensa de dicha aseguradora se basa en primer lugar en negar la responsabilidad del
Ayuntamiento, cuestion que ya ha quedado resuelta. No obstante se introduce una linea de defensa distinta al
considerar que el siniestro no esta cubierto por la péliza. En concreto se invoca la siguiente clausula: "todos
los riesgos contemplados como incluidos en las garantias de la presente pdliza, se entenderan amparados
siempre y cuando el asegurado cumpla las disposiciones normativas legales de obligado cumplimiento que
estén en vigor o puedan ser dictadas durante la vigencia de la pdliza". A la vista del contenido de la ampliacién
del EA se rechazo el siniestro. Se alega también que hay falta de cobertura porque la fecha de efecto de la
poliza es el 12 de agosto de 1997 con duracion de afios prorrogables, siendo la péliza original la vigente en
cada prérroga posterior. La cldusula seria delimitadora de riesgo, no limitativa de derechos.

El Ayuntamiento, por su parte, sefialé que la clausula no es aplicable conforme al art. 73.2 L 50/1980.

Se ha aportado con la contestacién de la Compaiiia la péliza original, que consta de dos paginas mas la
"delimitacion de cobertura”. En la péliza se hace constar que forman parte de la misma tanto las condiciones
generales como las declaraciones del asegurado, y consta el siguiente parrafo: "el tomador del seguro declara
haber examinado detenidamente y estar plenamente conforme con el contenido de las presentes condiciones
particulares, e igualmente de las condiciones generales mod. NUM010 ( NUMO11) de la péliza que reconoce
recibir en este acto y en la que aparecen destacadas las exclusiones y clausulas limitativas de sus derechos
que acepta expresamente, reconociendo recibir asimismo un ejemplar de los estatutos de Euromutua". Consta
expresamente en la pagina uno que no son objeto del contrato los dafios nucleares.

Como digo, ésta es la pdliza original. En su contestacion, el Ayuntamiento aporta las condiciones particulares
de la pdliza de responsabilidad civil vigente de agosto de 2009 a agosto de 2010. El siniestro tuvo lugar en el
afio 2011 por lo que tampoco serian las condiciones vigentes en ese momento. En esta péliza no consta esa
cldusula. Aparece igualmente la exclusion de los dafos nucleares.

Queda por lo tanto la duda de la vigencia de esta clausula.

No obstante, ha de analizarse el contenido de la misma pues si consideramos que la misma no es ajustada a
Derecho y no puede servir para eximir a la aseguradora, la cuestion de la concreta vigencia de la misma pasaria
a un segundo plano. Y lo primero que ha de destacarse es efectivamente que concurre el supuesto de hecho
que contempla la norma para que la aseguradora se exima de responsabilidad. El Ayuntamiento no ha cumplido
con las previsiones de la Ley y Reglamento urbanistico tal y como ha sido declarado en la presente resolucién,
por lo que aplicando el contenido de la misma habria de eximirse de responsabilidad a la aseguradora.

DECIMOSEXTO.- Dicho esto ha de estudiarse qué naturaleza tiene esta clausula. La Compafiia dice que es
una clausula delimitadora de riesgo, no limitativa de derechos. La cuestion es esencial porque el art. 73.2
de la Ley del contrato de seguro (LCS) dice: " Serdan admisibles, como limites establecidos en el contrato,
aquellas cldausulas limitativas de los derechos de los asegurados ajustadas al articulo 3 de la presente Ley que
circunscriban la cobertura de la aseguradora a los supuestos en que la reclamacidn del perjudicado haya tenido
lugar dentro de un periodo de tiempo, no inferior a un afio, desde la terminacion de la dltima de las prérrogas
del contrato o, en su defecto, de su periodo de duracién. Asimismo, y con el mismo caracter de clausulas
limitativas conforme a dicho articulo 3 seran admisibles, como limites establecidos en el contrato, aquéllas que
circunscriban la cobertura del asegurador a los supuestos en que la reclamacion del perjudicado tenga lugar
durante el periodo de vigencia de la pdliza siempre que, en este caso, tal cobertura se extienda a los supuestos
en los que el nacimiento de la obligacion de indemnizar a cargo del asegurado haya podido tener lugar con
anterioridad, al menos, de un afo desde el comienzo de efectos del contrato, y ello aunque dicho contrato sea
prorrogado”.

Y el art. 3.1 dispone: " Las condiciones generales, que en ningun caso podran tener cardcter lesivo para los
asegurados, habran de incluirse por el asegurador en la proposicién de seguro si la hubiere y necesariamente
en la pdliza de contrato o en un documento complementario, que se suscribird por el asegurado y al que se
entregara copia del mismo. Las condiciones generales y particulares se redactaran de forma clara y precisa.
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Se destacaran de modo especial las cldusulas limitativas de los derechos de los asegurados, que deberan ser
especificamente aceptadas por escrito ".

Tenemos que saber por lo tanto qué es una clausula limitativa de derechos, y para ello acudimos a la
Jurisprudencia de la Sala 12 del TS, dado que es una cuestién estrictamente civil. La sentencia de la Sala de
27 de junio de 2013, re. 489/2011, expone lo siguiente:

La trascendencia de la distincion entre las cldusulas que delimitan el objeto del seguro ( art. 1 de la Ley del
Contrato de Seguro (LA LEY 1957/1980) ) y las limitativas de los derechos del asegurado ( art. 3 de la Ley del
Contrato de Seguro (LA LEY 1957/1980) ) viene determinada por el régimen especial que para estas Ultimas
se establece en el citado art. 3 de la Ley del Contrato de Seguro. La cuestion ha sido tratada por esta Sala en
muchas de sus sentencias.

La sentencia del Pleno de esta Sala nim. nim. 853/2006, de 11 de septiembre (recurso num.
3260/1999 ), sienta una doctrina, recogida posteriormente en otras muchas sentencias, que considera que
las estipulaciones delimitadoras del riesgo son las clausulas que tienen por finalidad delimitar el objeto del
contrato, de modo que se concreten qué riesgos son objeto del contrato de seguro, en qué cuantia, durante qué
plazo y en qué ambito espacial. Por su parte, las cldusulas limitativas de derechos validamente constituidas
van a permitir limitar, condicionar o modificar el derecho del asegurado, y por tanto la indemnizacién, cuando el
riesgo objeto del seguro se hubiera producido. Sentencias posteriores, como las nim. 516/2009, de 15 de julio,
(recurso ndm. 2653/2004 ), nim. 268/2011, de 20 de abril (recurso nim. 1226/2007 ) y nim. 598/2011, de
20 julio, (recurso nim. 819/2008 ), han considerado que la determinacion positiva del concepto de cldusula
limitativa de derechos del asegurado debe hacerse por referencia al contenido natural del contrato derivado,
entre otros elementos, de las cldusulas identificadas por su caracter definidor, de las cldusulas particulares
del contrato y del alcance tipico o usual que corresponde a su objeto con arreglo a lo dispuesto en la ley o
en la practica aseguradora.

De estos criterios se sigue que el caracter limitativo de una clausula puede resultar, asimismo, de que se
establezca una reglamentacion del contrato que se oponga, con caracter negativo para el asegurado, a la que
puede considerarse usual o derivada de las cldusulas introductorias o particulares.

En sentencia de 30 de noviembre de 2011 (re. 2230/2008 ) se indica:

Sobre la distincién entre clausulas limitativas de derechos y delimitadoras del riesgo se ha pronunciado la
sentencia de 11 de septiembre de 2006 , del Pleno de la Sala, dictada con un designio unificador, la cual,
invocando la doctrina contenida en las SSTS de 16 octubre de 2000, RC n.° 3125/1995, 2 de febrero de 2001,
14 de mayo de 2004 y 17 de marzo de 2006, seguida posteriormente, entre otras, por las de 12 de noviembre
de 2009, RC n.° 1212/2005, 15 de julio de 2009, RC n.° 2653/2009 y 1 de octubre de 2010, RC n.® 2273/2006
sienta una doctrina que, en resumen, considera delimitadoras del riesgo las cldusulas que tienen por finalidad
concretar el riesgo, esto es, el objeto del contrato, fijando que riesgos, en caso de producirse, por constituir el
objeto del seguro, hacen surgir en el asegurado el derecho a la prestacion, y en la aseguradora el reciproco
deber de atenderla, determinando pues qué riesgo se cubre, en qué cuantia, durante qué plazo y en qué ambito
espacial, tratdandose de clausulas susceptibles de ser incluidas en las condiciones generales y respecto de las
cuales basta con que conste su aceptacion por parte de dicho asegurado, mientras que limitativas de derechos
son las que, en palabras de la STS de 16 de octubre de 2000, operan para "restringir, condicionar o modificar el
derecho del asegurado a la indemnizacién una vez que el riesgo objeto del seguro se ha producido”, las cuales,
afirma la de 15 de julio de 2009, RC n.° 2653/2004, estan sujetas, en orden a su validez y como expresion de
un principio de transparencia legalmente impuesto, a los requisitos de: (a) ser destacadas de modo especial;
y ( b) ser especificamente aceptadas por escrito ( articulo 3 LCS ).

La solucidn expuesta por esta Sala parte de considerar que al contrato se llega desde el conocimiento que el
asegurado tiene del riesgo cubierto y de la prima, segun la delimitacidn causal del riesgo y la suma asegurada
con el que se da satisfaccién al interés objetivo perseguido en el contrato por lo que resulta esencial para
entender la distincién anterior comprobar si el asegurado tuvo un exacto conocimiento del riesgo cubierto.
Dado que toda la normativa de seguros esta enfocada a su proteccion, resolviéndose a su favor las dudas
interpretativas derivadas de una redaccion del contrato o sus cldusulas oscura o confusa, la exigencia de
transparencia contractual, al menos cuando la perfeccion del contrato esta subordinada, como es el caso
de los de adhesion, a un acto de voluntad por parte de solicitante, impone que el asegurador cumpla con el
deber de poner en conocimiento del asegurado aquello que configura el objeto del seguro sobre el que va a
prestar su consentimiento, lo que supone, en cuanto al riesgo, tanto posibilitar el conocimiento de las clausulas
delimitadoras del riesgo, como de aquellas que limitan sus derechos, con la precisién de que en este ultimo
caso ha de hacerse con la claridad y énfasis exigido por la Ley, que impone que se recabe su aceptacién
especial.
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En esta linea, la STS de 15 de julio de 2009 sefiala que "determinado negativamente el concepto de clausula
limitativa, su determinacion positiva, con arreglo a los distintos ejemplos que suministra la jurisprudencia,
debe hacerse por referencia al contenido natural del contrato derivado, entre otros elementos, de las clausulas
identificadas por su caracter definidor de las clausulas particulares del contrato y del alcance tipico o usual
que corresponde a su objeto con arreglo a lo dispuesto en la ley o en la practica aseguradora. De estos
criterios se sigue que el caracter limitativo de una clausula puede resultar, asimismo, de que se establezca
una reglamentacion del contrato que se oponga, con caracter negativo para el asegurado, a la que puede
considerarse usual o derivada de las clausulas introductorias o particulares. El principio de transparencia,
que constituye el fundamento del régimen especial de las cldusulas limitativas, opera, en efecto, con especial
intensidad respecto de las clausulas que afectan a la reglamentacién del contrato".

Este es también el criterio que expresa la STS de 18 de mayo de 2009, RC n.° 40/2004 , que abunda en
la idea de que lo importante para calificar una cldusula como limitativa es que el asegurado vea limitados o
restringidos sus derechos con relacién, por ejemplo, a los que le han sido atribuidos en la parte de la pdliza
que negocid, que seran los plasmados en las condiciones particulares y no en las generales, predispuestas
exclusivamente por la aseguradora para ser incorporadas a una pluralidad de contratos, exigiendo para la
oposicion de cualquier limitacion contenida en estas que conste su expresa aceptacion en la forma prevista
en el art. 3 LCS, afadiendo que la claridad de la péliza en la identificacién de las garantias cubiertas convierte
en insuficiente, por contradictoria con ella, la declaracién asumida como propia por el tomador de conocer
y aceptar las limitaciones establecidas en las condiciones generales, tanto mas si el contenido de estas no
se transcribe y sdlo se identifica el nimero de cada uno de los articulos que las incorporan, eso si, con su
respectivo epigrafe. Se trata de una referencia insuficiente al respecto.

Pues bien, considero que esta clausula es claramente una cldusula limitativa de derechos. No estamos ante
la concrecion de qué riesgos son los cubiertos por la poliza, sino ante una clausula que, una vez producido
el siniestro cubierto por el seguro, impide al asegurado cobrar la indemnizacién de su seguro caso de haber
infringido "las disposiciones normativas legales de obligado cumplimiento que estén en vigor o puedan ser
dictadas durante la vigencia de la pdliza". Esto no es una delimitacion del objeto del concreto sino una limitacién
del derecho del asegurado, que no podria reclamar la indemnizacion si ha infringido alguna norma. Ain mas,
considero que la misma es abusiva por cuanto dado el tenor literal de la misma, hace que ante la minima
infraccidn por parte del asegurado de alguna norma legal, la Compafiia tenga la via para poder eximirse de
responsabilidad en perjuicio del asegurado.

Dada esta condicion, es evidente que deben cumplirse las prescripciones del art. 3 LCS lo que en este caso
no sucede. La cldusula que estamos analizando no aparece definida ni como delimitadora de riesgo ni como
limitadora de derechos, se menciona s6lo como "clausula’ por lo que aun aplicando la pdliza original, no
podria entenderse expresamente contemplada en la mencién que se hace en la pagina dos de la pdliza al
hablar de las exclusiones y clausulas limitativas de derecho, y ni esta destacada de modo especial ni esta
especificamente aceptada por escrito. Tampoco estamos en ninguno de los casos del art. 73.2 todo lo cual nos
lleva a desestimar este motivo de oposicion de la compaiia aseguradora, y con ello declarar su responsabilidad
solidaria con su asegurado, Ayuntamiento de DIRECCIONOOO .

Al no haber efectuado consignacidn alguna, deben imponerse los intereses del art. 20 LCS (que son apreciables
de oficio), no constando en la contestacién a la demanda ninguna objecion a la eventual condena de los
citados intereses. En este punto he de remitirme a lo que se expondrd en el FD 21° donde se analiza la
reclamacion efectuada a LINEA DIRECTA de los intereses del art. 20, exponiéndose en dicho FD la legislacién
y Jurisprudencia aplicable. Interesa recalcar aqui que en el proceso penal MGS no fue parte, pues no lo fue
tampoco su aseguradora, por lo que el cémputo de los intereses no puede iniciarse en la fecha del siniestro
(art. 20.6 LCS) sino que seria de aplicacion lo dispuesto en el parrafo tercero del apartado sexto del art. 20. Y
aun asi, a la vista del expediente administrativo, no consta que la aseguradora fuera parte del mismo no siendo
hasta el dia 7 de mayo de 2013 cuando se acuerda darle traslado de la reclamacioén al ser la Administracién
emplazada ante el Juzgado. Dado que no consta que se tardara en llevar a cabo esta notificacion, debe tomarse
la fecha de 7 de mayo de 2013 como dies a quo de los intereses del art. 20 LCS para MGS.

DECIMOSEPTIMO.- Resuelta la reclamacién contra el Ayuntamiento y contra su asegurada, hemos ahora de
analizar la reclamacién que se efectia contra los padres del menor que fue condenado penalmente. Es una
reclamacidn de naturaleza civil, no administrativa, pero que por aplicacion de las normas de competencia de
la LOPJ ha de ser conocida por este Juzgado en el presente procedimiento.

La reclamacién se basa en el art 1903.2 CC que dice textualmente: " Los padres son responsables de los dafios
causados por los hijos que se encuentren bajo su guarda". Es necesario acudir nuevamente a la Jurisprudencia
de la Sala 12 del TS, que en sentencia de 8 de marzo de 2006 (re. 2586/1999 ) recuerda la configuracion de
esta responsabilidad:
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Es doctrina de esta Sala la de que la responsabilidad declarada en el articulo 1.903, aunque sigue a un precepto
que se basa en la responsabilidad por culpa o negligencia, no menciona tal dato de culpabilidad y por ello se
ha sostenido que contempla una responsabilidad por riesgo o cuasi objetiva, justificandose por la trasgresién
del deber de vigilancia que a los padres incumbe sobre los hijos sometidos a su potestad con presuncién de
culpa en quien la ostenta y la insercién de ese matiz objetivo en dicha responsabilidad, que pasa a obedecer a
criterios de riesgo en no menor proporcién que los subjetivos de culpabilidad, sin que sea permitido ampararse
en que la conducta del menor, debido a su escasa edad y falta de madurez, no puede calificarse de culposa,
pues la responsabilidad dimana de culpa propia del guardador por omisién del deber de vigilancia ( SSTS 14 de
Marzo de 1.978; 24 de Marzo de 1.979; 17 de Junio de 1.980; 10 de Mazo de 1. 983; 22 de Enero de 1.991 (LA
LEY 2195-JF/0000) y 7 de Enero de 1.992; (LA LEY 2483-JF/0000)30 de junio 1995 (LA LEY 14595/1995) y 16
de mayo 2000); (LA LEY 8481/2000)

La misma idea se repite en sentencias de 28 de julio de 1997 (re. 2509/1993) y 10 de noviembre de 2006 ( re.
1430/1999) entre otras.

Por otro lado, al haber existido un pronunciamiento condenatorio en via penal, rige el articulo 116 del Cédigo
Penal en el que se establece que " toda persona criminalmente responsable de un delito o falta lo es también
civilmente si del hecho se derivaren dafios o perjuicios", que debe ser tenido en cuenta junto con el citado 1903.2
CC. Finalmente, al tratarse de hechos cuyo enjuiciamiento correspondio al Juzgado de Menores, rige también
el art. 61.3 LORPM.

Sentada la naturaleza de esta responsabilidad, no hay duda de la responsabilidad del menor en los
hechos objeto de este procedimiento, al haber sido declarada por sentencia firme en via penal. Me remito
expresamente al FD 2° en el que analizaba la vinculacion de los hechos probados en el proceso penal en
este procedimiento asi como la necesidad de guardar coherencia en esta sentencia con lo resuelto en via
penal. Por lo tanto, las alegaciones de la defensa de esta parte tratando de imputar toda la responsabilidad
al Ayuntamiento demandado no pueden ser tenidas en cuenta, pese a que se haya considerado que la
Administracion es también responsable del siniestro por las razones ya analizadas.

Por lo demads, la contestacion a la demanda de esta parte se basa mas que en tratar de desvirtuar
los fundamentos juridicos expuestos en la demanda contra ella, en desviar la responsabilidad hacia el
Ayuntamiento de DIRECCIONOOO vy en su caso hacia la compafiia Linea Directa, mas realmente no se
aportan argumentos que desvirtden la responsabilidad que la ley les atribuye en su condicién de padres del
menor condenado. De alguna manera, todos los argumentos que he expuesto en anteriores FFDD respecto
al Ayuntamiento son aplicables a hora " ad sensu contrario”, es decir, en el sentido que la responsabilidad
declarada del Ayuntamiento de DIRECCIONOQO no elimina ni limita en modo alguno la que ha sido declarada
en via penal respecto al hijo menor de los ahora codemandados. Y éstos son responsables civilmente en virtud
de lo dispuesto en el art. 1903.2 CC segun la interpretacién que del mismo ha dado la Sala 12 del TS como
ya he expuesto, no habiéndose aportado ningln argumento en contra de la existencia de esta responsabilidad
mas alla, como ya he indicado, de tratar de eliminarla por derivacién a otros sujetos. La demanda respecto a
esta parte ha de ser por lo tanto igualmente estimada.

DECIMOOCTAVO.- La estimacion de la demanda frente a los padres del menor condenado penalmente obliga
a analizar la reclamacion presentada contra la Compafiia Linea Directa en su condicién de aseguradora de
los padres.

Esta parte dedica buena parte de su contestacion a defender la responsabilidad del Ayuntamiento de
DIRECCIONOOQO, cuestidn que ya ha sido estimada y sobre la que hay que hacer la misma reflexién que hacia
en el anterior FD: la condena del Ayuntamiento no supone que los demds implicados queden exentos de
responsabilidad. Maxime cuando esta parte fue declarada responsable civil en el procedimiento penal. Por
ello no puede aceptarse la afirmacién que se contiene en la contestacién a la demanda cuando se afirma que
"el Unico responsable civil patrimonial del fallecimiento de Andrés es el Ayuntamiento de DIRECCIONOQOQ ",
pues para empezar obvia el hecho que esta Compafiia fue declarada civilmente responsable por el Juzgado
de Menores primero y por la Audiencia Provincial en fase de apelacion.

Se invoca por otra parte la exclusién de la responsabilidad de la aseguradora con base en el articulado de la
poliza. Esta cuestidn ya fue objeto de alegacion en el proceso penal, y el Juzgado de Menores resolvié de la
siguiente forma:

DECIMO SEPTIMO.- Por tltimo debe examinarse si el seguro multihogar suscrito entre la compafiia de seguros
Linea Directa Aseguradora, habiéndose aportado la pdliza particular, obrante al folio 398 del Tomo Il de
expediente instruido en fiscalia y la condiciones generales, (folios 402 y siguientes del citado expediente).
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Del examen de la cobertura de la compaiiia Linea Directa aseguradora, se deriva que son diversos los riesgos
que se cubren con la péliza NUMO012 suscrita entre la misma y la madre del menor, es lo habitual cuando se
trata de multihogar. Es cierto que algunos de los riesgos objeto de coberturas son relativos al continente y al
contenido del hogar asegurado sito enla CALLEO04 NUMO013 NUMO14 piso NUMO15 escalera NUMO16
de Madrid son algunos de los riesgos asegurados entre otros el incendio, robo, dafios por agua o caida de
aeronaves, entre otros y asi se recogen de forma especifica en las condiciones particulares, pero otros como
el atraco fuera de la vivienda como es légico se produce fuera de la misma, pero junto con ello existe una
cobertura diferenciada y regulada de forma especifica de responsabilidad civil (folio 399), en la que ya no hay
referencia al contenido y continente sino a la familiar dentro y fuera del hogar y por tanto es obvio que no se
circunscribe a dicho dmbito, pues tiene una base y condiciones diferentes, uno es de hogar y la cobertura de
la responsabilidad civil cubre riesgos distintos conforme a las condiciones generales.

Por lo que se refiere a la cobertura de la responsabilidad civil se extiende, segun el articulo 30 de las
condiciones generales (folio 414 vuelta) al pago de las indemnizaciones pecuniarias que, en cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes, viniera el obligado a satisfacer como civilmente responsable de dafios
causados a terceros, hasta un maximo de 300.000 euros por siniestro y afio, con un limite por victima de 90.000
euros y ya, de forma especifica en el apartado 1 del articulo 30 citado sefiala que garantiza al Asegurado
la responsabilidad civil que pueda corresponderle en su calidad de jefe de familia y usuario de su vivienda,
a consecuencia de dafios causados por él mismo, su cényuge, hijo o familiares que con él convivan y que
dependan de él, por su personal doméstico o por los animales domésticos, asi como por el uso de vehiculos
terrestres o maritimos sin motor. Es evidente que la cobertura es realmente amplia pues no sélo se incluye
en la misma al titular e hijos, incluso familiares que convivan, sino también a personal doméstico, animales
y vehiculos sin motor, cuando los lleven cualquiera de ellos, pero es la compafiia de seguros la que realiza
las condiciones generales y no el asegurado y por tanto es la propia compafiia la que ha decidido establecer
dicho ambito de cobertura.

Por lo que se refiere a si la responsabilidad civil de la que la aseguradora responde se circunscribe a la
vivienda en la que recaen las coberturas relativas al hogar, también viene regulado en la propia péliza y asi
el articulo 4 relativo al ambito territorial (folio 406) regula en el apartado b) parrafo segundo que "la garantia
de Responsabilidad Civil Familiar cubierta por el articulo 30.1, se extiende a los paises de la Unién Europea y
Andorra, siempre y cuando la vivienda asegurada sea destinada a primera vivienda o vivienda habitual’, lo que
se da en el presente caso en que la vivienda asegurada es la de Madrid ( CALLE0O04 NUMO013 NUMO014 piso
NUMO15 escalera NUMO16 )y es la asegurada como vivienda habitual, y el hecho de ira DIRECCIONOQO era
en época estival. Es mas en este articulo se establece distinto ambito territorial del seguro en funcién de las
coberturas suscritas y por tanto, queda claramente diferenciado que junto con la del hogar relativa a robos,
incendios y demas, la de la responsabilidad civil familiar cubre distintos riesgos en un @mbito europeo y por
tanto mucho mayor.

Se deriva por tanto que la cobertura de responsabilidad civil familiar cubria el hecho acaecido en
DIRECCIONOQQ, tanto por el ambito territorial, como por extenderse la cobertura a las indemnizaciones que
tenga que abonar el asegurado D2. Leticia (de forma solidaria con el padre y menor) por los dafios causados
a terceros, que en este procedimiento son los titulares de las viviendas colindantes, por los dafios causados
por su hijo de conformidad con lo indicado.

No es aplicable la exclusién del articulo 17 alegado por via de informe por cuanto se refiere expresamente
a los incendios pero en este caso no se ha acusado de incendio ni se condena por tal, sino por homicidio
imprudente, pero es mas, la cobertura de la misma se refiere a un riesgo distinto a la de responsabilidad civil y
la exclusion alegada lo es Unicamente cuando el incendio lo cause por dolo o negligencia grave el asegurado
en este caso, D2. Leticia, pero ademas, en este caso el incendio objeto de cobertura lo es de la vivienda
asegurada (la de Madrid), segun el articulo 4 apartado a) anteriormente citado, por tanto el incendio causado
por el menor no es objeto de cobertura por dicha cobertura, sino como consecuencia de la responsabilidad
civil que de los hechos se derivan regulado en el articulo 30 de las tan repetidas condiciones generales.

Conforme lo solicitado procede realizar reserva de acciones civiles respecto a LA COMPANIA DE SEGUROS
REASEGUROS LINEA DIRECTA a los efectos que procedan.

En el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del Juzgado, se volvieron a reiterar los argumentos
sobre la exclusion de la responsabilidad con base en la pdliza de seguros, y la Audiencia resolvié de la siguiente
forma en los FFDD undécimo y duodécimo:

Comenzando entonces con el motivo cuarto , se alega en él que deben ser de aplicacién las causas de
exclusién previstas en la pdliza de seguros, entre las que esta la culpa grave, en la cual se comprenderia la
conducta llevada a cabo por el menor. En primer lugar y como razonamiento comun a este motivo y al siguiente,
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coincidimos con la sentencia apelada en que la cobertura de las consecuencias de la conducta de XXXy la
responsabilidad civil atribuida a sus padres, viene amparada por el seguro de responsabilidad civil de caracter
familiar, y no por el seguro de hogar. En este sentido, la exclusiéon de dolo o culpa grave que aparece en la
pdliza, (pagina 40 de la misma), se refiere al seguro de hogar, toda vez que dicha exclusion aparece dentro
del "Apéndice de inclusidén de la garantia de asistencia en el hogar", y no en el seguro de responsabilidad civil
familiar, que expresamente establece "dentro y fuera de la vivienda" (folio 399 del Expediente de Fiscalia). En
cualquier caso, las cuestiones al respecto entre las partes firmantes del contrato de seguro, no pueden afectar
al tercero perjudicado, en aplicacion del articulo 76 de la Ley del Contrato de Seguro (LA LEY 1957/1980), sin
perjuicio del derecho de repeticion de la Aseguradora. El motivo se desestima.

DUODECIMO.- Motivo quinto . Considera el recurso que como los hechos sucedieron en una construccion
ilegal, que no cumplia con las normas sobre medidas de seguridad exigibles, el suceso quedaria excluido de
cobertura. Reiterando en parte lo antes expuesto, debemos sefialar que el seguro que cubre los dafos en
el caso de autos, es el de responsabilidad civil, y no el seguro de hogar, que es en el que entraria en juego
dicha exclusion, pues en efecto la pefia donde sucedieron los hechos no es el inmueble asegurado. Ahora
bien, el seguro de responsabilidad civil familiar establece expresamente que cubre siniestros "dentro y fuera
de la vivienda", como antes dijimos, y el articulo 30 de la pdliza, pagina 24, respecto de la responsabilidad civil,
establece que "Linea Directa se hace cargo del pago de las indemnizaciones pecuniarias que, en cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes, viniera el asegurado obligado a satisfacer como civilmente responsable
de dafios causados a terceros". Y este es precisamente el supuesto de autos, por lo que la sentencia apelada
interpretd correctamente la pdliza de seguros contratada y el motivo del recurso debe ser desestimado.

DECIMONOVENO.- La resolucién de la Audiencia tiene un especial valor, y ello porque pese a ser dictada
en sede de apelacion de un recurso penal, debe tenerse muy presente que la Audiencia conoce también de
las apelaciones que se interpongan contra sentencias dictadas en el orden civil, siendo el érgano superior
a nivel provincial en materia civil y penal. Dado que nos encontramos ante una cuestion estrictamente civil
al referirse a la interpretacion del contrato de seguro suscrito entre la Compafiia y los asegurados, debe
tenerse muy en cuenta la resolucioén dictada por la Audiencia Provincial pues en caso contrario estariamos
llegando a conclusiones distintas respecto a un mismo contrato. Si ademas resulta que la cuestion es por su
naturaleza ajena a este orden jurisdiccional contencioso administrativo, la [dgica mas elemental conlleva que
las respuestas sean iguales ante las mismas preguntas.

La STC 70/1989, citada en el FD 2° al transcribir una sentencia del TSJ de Valencia, hacia la siguiente reflexién:

Es, sin duda, criticable la posibilidad de que se produzcan sobre los mismos intereses Sentencias en cierta
medida contradictorias a causa de una determinada interpretacién judicial de un sistema legal que establece
la concurrencia de dos 6rdenes jurisdiccionales distintos, como sucede en el caso de autos, en el que un mismo
acto administrativo es enjuiciado por la jurisdiccién contencioso-- administrativa, a la que corresponde revisar
su legalidad conforme al Derecho administrativo y es tomado en consideracion por la civil con competencia para
determinar sus efectos desde la perspectiva del Derecho arrendaticio urbano, pero el hecho de que la Sentencia
pronunciada en esta Ultima via no haya tenido en cuenta la decisién producida en la primera de ellas no viola
el derecho a la tutela judicial efectiva. No existiendo norma legal que establezca relaciéon de litisdependencia
entre dichas jurisdicciones, corresponde a cada una de ellas, en efecto, en el ejercicio independiente de la
potestad que les confiere el art. 117.3 de la C.E. decidir si se han cumplido o no los presupuestos de las
pretensiones que ante ellas se ejerciten, lo cual, ademas, en el caso presente ha sido realizado por el Juez civil
como queda dicho con razonamiento juridico razonable y apoyado en jurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo.

La STC 142/1995 reitera esta doctrina.

Segun estas sentencias del TC, no existe litispendencia en sentido estricto, pero asi como en esas sentencias
se analizaban supuestos en los que diferentes drdenes analizaban un mismo supuesto desde perspectivas
diferentes, aqui no existe una distincién de normativa aplicable. Debido a las normas de competencia y a que
el actor hizo expresa reserva de acciones civiles en el proceso penal, este Juzgado contencioso administrativo
ha de conocer de una cuestidon ajena por completo al Derecho Administrativo cual es la interpretacion de
un contrato de seguro de responsabilidad civil, cuestién de Derecho privado estricto. Cuestion sobre la que
ya se ha pronunciado respecto del mismo supuesto de hecho la Audiencia Provincial de Soria, que es quien
tiene competencia en materia civil en la provincia y por lo tanto quien tiene un conocimiento mas actualizado
sobre la materia por afectar a su competencia. No se trata que la resolucién de la Audiencia me vincule (la
Jurisprudencia no es fuente de Derecho, menos la de Tribunales inferiores al Tribunal Supremo), sino de aplicar
la ley con coherencia y sentido comun. Dado ademds que los argumentos que se exponen en la sentencia
de la Audiencia resultan Idgicos y ajustados a Derecho, este juzgador asume los pronunciamientos hechos
por la Audiencia Provincial de Soria respecto al contrato de seguro concertado entre Jon y Leticia con la
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Compafiia Linea Directa Aseguradora. Y ello conlleva la desestimacién de los motivos alegados para excluir la
cobertura del seguro pues fueron ya alegados ante la Audiencia y recibieron la respuesta que hemos copiado
para mejor comprension.

VIGESIMO.- Debe también desestimarse la pretensién de moderar la responsabilidad por la posible
responsabilidad de otros sujetos contra los que ninguna accioén judicial se ha instado hasta la fecha. Se
menciona al propietario del terreno o la persona que llevé gasolina a la pefia. En el fondo, la parte estd aplicando
la "teoria de la equivalencia de las condiciones" al pretender imputar responsabilidad a cualquier sujeto que
hubiera tenido algun tipo de intervencion directa o indirecta en la produccion del dafio, y ello con idéntica
proporcién. He de remitirme ahora a lo expuesto en el FD 10° sobre las distintas teorias limitadoras de la
relacion de causalidad para desestimar esta alegacion, aparte que no se puede apreciar una moderacion de
responsabilidad sobre la base de conductas de personas que no han sido parte en el procedimiento, dado que
el suplico de la contestacion se limita a pedir la desestimacion de la demanda frente a su representada.

Mejor suerte debe correr la alegacion referida al limite de 90.000 euros establecido en la péliza, lo que es
reconocido por la propia parte demandante en su escrito de conclusiones (folio 21). En efecto, se establece
un maximo de 300.000 euros por siniestro y afio, con un limite por victima de 90.000 euros. Por lo tanto, debe
hacerse esta limitacién en la responsabilidad de la compafiia caso de concederse mayor cantidad, cuestién
que analizaré con posterioridad.

VIGESIMOPRIMERO.- El tltimo motivo de oposicién se refiere a la no imposicién de los intereses del art. 20.4
LCS dado que hasta el once de junio de 2012 no se hizo ninguna reclamacién contra ella y no estaba fijada
la cuantia de la indemnizacion.

Elart. 20.4 LCS dice textualmente: " 4.° Laindemnizacién por mora se impondra de oficio por el érgano judicial
y consistird en el pago de un interés anual igual al del interés legal del dinero vigente en el momento en que se
devengue, incrementado en el 50 por 100; estos intereses se consideraran producidos por dias, sin necesidad
de reclamacién judicial.

No obstante, transcurridos dos afios desde la produccién del siniestro, el interés anual no podra ser inferior al
20 por 100".

Para entender adecuadamente el precepto, ha de ponerse en relacién con otros parrafos de este mismo
articulo: " Si el asegurador incurriere en mora en el cumplimiento de la prestacion, la indemnizacién de dafios
y perjuicios, no obstante entenderse validas las clausulas contractuales que sean mas beneficiosas para el
asegurado, se ajustara a las siguientes reglas:

1.° Afectard, con cardcter general, a la mora del asegurador respecto del tomador del seguro o asegurado y,
con cardcter particular, a la mora respecto del tercero perjudicado en el seguro de responsabilidad civil y del
beneficiario en el seguro de vida.

2.° Serd aplicable a la mora en la satisfaccion de la indemnizacién, mediante pago o por la reparacion o
reposicion del objeto siniestrado, y también a la mora en el pago del importe minimo de lo que el asegurador
pueda deber.

3.° Se entendera que el asegurador incurre en mora cuando no hubiere cumplido su prestacion en el plazo de
tres meses desde la produccion del siniestro o no hubiere procedido al pago del importe minimo de lo que pueda
deber dentro de los cuarenta dias a partir de la recepcion de la declaracién del siniestro.

6.° Serd término inicial del computo de dichos intereses la fecha del siniestro.

No obstante, si por el tomador del seguro, el asegurado o el beneficiario no se ha cumplido el deber de comunicar
el siniestro dentro del plazo fijado en la pdliza o, subsidiariamente, en el de siete dias de haberlo conocido, el
término inicial del computo sera el dia de la comunicacidn del siniestro.

Respecto del tercero perjudicado o sus herederos lo dispuesto en el pdrrafo primero de este nimero quedara
exceptuado cuando el asegurador pruebe que no tuvo conocimiento del siniestro con anterioridad a la
reclamacidn o al ejercicio de la accién directa por el perjudicado o sus herederos, en cuyo caso serd término
inicial la fecha de dicha reclamacion o la del citado ejercicio de la accidn directa.

8.° No habrd lugar a la indemnizacién por mora del asegurador cuando la falta de satisfaccién de la
indemnizacién o de pago del importe minimo esté fundada en una causa justificada o que no le fuere imputable.

10.° En la determinacion de la indemnizacién por mora del asegurador no sera de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 1108 del Cédigo Civil (LA LEY 1/1889), ni lo preceptuado en el parrafo cuarto del articulo 921 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo las previsiones contenidas en este ultimo precepto para la revocacion total
o parcial de la sentencia.
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Debe analizarse si en este caso existe causa justificada para no haber pagado la indemnizacién o el importe
minimo tal y como sefiala el parrafo octavo del art. 20. La Sala 12 del TS, en sentencia de 14 de febrero de
2014 (re. 673/2012 ) expone la Jurisprudencia del Alto Tribunal sobre esta cuestion:

SEPTIMO.- Finalmente el cuarto denuncia la infraccion del articulo 20.8 de la LCS, por existir causa justificada
para no imponer los interese previstos en la citada norma puesto que "no existia decision favorable a la
indemnizacién hasta la sentencia del orden contencioso administrativo" y, ademas, " se cuestiona no solo la
liquidez de la cuantia reclamada, sino la obligacién misma del pago porque no esta clara si existe actuacion
profesional generadora de responsabilidad si se ha producido un acto, cuando exista discusion entre las partes,
no sobre el importe exacto de la indemnizacidn, sino sobre la procedencia o autoria del supuesto dafio".

Se desestima,

Es doctrina reiterada de esta Sala - SSTS 19 de junio 2008 ; 16 de diciembre 2013 - que "la oposicion que
llega a un proceso hasta su terminacién normal por sentencia, que agota las instancias e incluso acude a
casacion, no puede considerarse causa justificada o no imputable, sino todo lo contrario”, y que tampoco puede
ampararse en lailiquidez de la deuda, ya que el derecho a la indemnizacion nace con el siniestro, y la sentencia
que finalmente fija el "quantum" tiene naturaleza declarativa, no constitutiva, es decir, no crea un derecho "ex
novo" sino que se limita a determinar la cuantia de la indemnizacion por el derecho que asiste al asegurado
desde que se produce el siniestro cuyo riesgo es objeto de cobertura. No se trata, en definitiva, de la respuesta
a un incumplimiento de la obligacién cuantificada o liquidada en la sentencia, sino de una obligacién que es
previa a la decisién jurisdiccional, que ya le pertenecia y debia haberle sido atribuido al acreedor ( SSTS 29 de
noviembre de 2005 ; 3 de mayo de 2006 )"; doctrina que también esta presente en las sentencias de esta Sala
numeros 438/20009, de 4 junio ; 788/2010, de 7 diciembre ; 825/2010, de 17 diciembre (LA LEY 249230/2010) ;
17/2011, de 31 enero (LA LEY 1564/2011) ; 453/2011, de 28 junio (LA LEY 165543/2011) ; 784/2012, de 18
diciembre (LA LEY 215422/2012) ).

De la misma fecha es la sentencia dictada en el recurso 705/2012 :

En primer lugar, es cierto que la mora de la aseguradora, segun jurisprudencia de esta Sala, inicamente
desaparece cuando de las circunstancias concurrentes en el siniestro o del texto de la pdliza surge una
incertidumbre sobre la cobertura del seguroque hace precisa la intervencion del érgano jurisdiccional ante
la discrepancia existente entre las partes al respecto, en tanto dicha incertidumbre no resulte despejada por
la resolucion judicial ( SSTS 7 de junio, 6 y 13 de noviembre y 16 de diciembre de 2013, entre otras muchas),
pero también lo que la Sala no puede entrar a valorar algo que no se concreta en el motivo sobre como y de
que forma se produce esta incertidumbre sobre la cobertura del seguro en un supuesto en el que ademas de
imputarse a la aseguradora la oscuridad de alguna de las clausulas del contrato del seguro, la sentencia no
advierte esta incertidumbre a la hora de determinar el contenido y alcance de lo que realmente se aseguraba.

En segundo lugar, la no-liquidez no es incompatible con la imposicion de intereses, y la discrepancia de las
partes sobre la cuantia de la deuda no convierte en necesario el proceso para liquidarla, en la medida que /a
sentencia que fija el importe debido no tiene cardcter constitutivo, limitandose a declarar un derecho que ya
entonces pertenecia al perjudicado ( SSTS de 1 de febrero de 2011, RC nim. 2040/2006 ; 9 de marzo de 2011,
RC nim. 1021/2007 ; 26 de mayo de 2011, RC ndm. 435/2006 ; 18 de octubre de 2011, RC num. 1344/2007 ;
15 de diciembre de 2011, RC nim. 1061/2008 ; 31 de enero de 2012, RC nim. 165/2009 ; 21 de enero 2013
R.C nim 315/1010, entre las mas recientes).

En sentencia de 16 de diciembre de 2013 (re. 2245/2011 ) se reitera esta doctrina.

En la evolucién reciente de la Jurisprudencia de la Sala 12 se aprecia como se ha impuesto un criterio mas
restrictivo a la hora de aplicar la excepcién del art. 20.8, siendo un buen ejemplo la sentencia de 13 de
noviembre de 2013 (re. 21/23/2011):

Las SSTS de 15 de abril de 2011 y nim. 8780/2011 de 28 de noviembre, sientan la doctrina siguiente: "En esta
linea, viene declarando esta Sala que si el retraso viene determinado por la tramitacién de un proceso, para
vencer la oposicion de la aseguradora se hace necesario examinar la fundamentacion de la misma, partiendo
de las apreciaciones realizadas por la AP, a quien, como declara reiteradamente la jurisprudencia, corresponde
la fijacion de los hechos probados y las circunstancias concurrentes de naturaleza factica necesarias para
integrar los presupuestos de la norma aplicada , siendo criterio de esta Sala al respecto, que ni la mera
existencia de un proceso, o el hecho de acudir al mismo, constituye causa en si misma justificada del retraso, ni
es 6bice paraimponer a la aseguradora los intereses cuando no se aprecia una auténtica necesidad de acudir
al litigio para resolver una situacion de incertidumbre o duda racional en torno al nacimiento de la obligacion
misma de indemnizar ( SSTS 7 de junio de 2010 (LA LEY 86132/2010), RC n.° 427/2006 ; 29 de septiembre de

32



b
R JURISPRUDENCIA

2010 (LA LEY 171461/2010), RC n.° 1393/2005 ; 1 de octubre de 2010, RC n.° 1315/2005 ; 26 de octubre de
2010, RC n.° 677/2007 ; 31 de enero de 2011, RC n.° 2156/2006 y 1 de febrero de 2011, RC n.° 2040/2006 )

" En aplicacién de esta doctrina, la Sala ha valorado como justificada la oposicién de la aseguradora que aboca
al asegurado o perjudicado a un proceso cuando la resolucion judicial se torna en imprescindible para despejar
las dudas existentes en torno a la realidad del siniestro o su cobertura, en cuanto hechos determinantes del
nacimiento de su obligacién, si bien la jurisprudencia mas reciente es incluso aiin mas restrictiva y niega que
la discusion judicial en torno a la cobertura pueda esgrimirse como causa justificada del incumplimiento de
la aseguradora ( SSTS de 7 de enero de 2010 (LA LEY 86/2010), RC n.° 1188/2005 y de 8 de abril de 2010,
RC n.° 545/200)."

Y en efecto, la sentencia de 7 de enero de 2010 indica:

La Sala ha venido entendiendo en sus ultimas sentencias que no constituye causa justificada para la no
imposicion del pago de los intereses de demora la discusion judicial relativa a la cobertura del siniestro. La
sentencia de 23 abril 2009 resume la linea doctrinal de esta Sala y dice que La imposicidn de los intereses del
Art. 20 LCS tiene un carécter sancionatorio, para evitar que se utilice el proceso "[clomo maniobra dilatoria para
retrasar el cumplimiento de la obligacién correspondiente]...]" (SSTS de 2 y 27 marzo 2006 ) y ademads, debe
tenerse en cuenta que la aplicacion concreta de las causas de exoneracion del pago de los intereses entendidos
en el sentido expresado anteriormente, tiene un componente casuistico indudable ( SSTS de 16 marzo 2004 ).
Por ello, esta Sala aplica el criterio segun el cual el pago de los intereses del Art. 20 LCS queda restringido
al caso de que la aseguradora no hubiese pagado la indemnizacion correspondiente por causa que no esté
justificada o que no le sea imputable. Para determinar si nos encontramos o no ante una causa de exclusién
de la mora, la sentencia de 29 de noviembre de 2005, aplicada por la de 22 octubre 2008 (RJ 2008, 5785) ,
propone examinar si concurre alguna de las circunstancias que sefiala "y que ocurre cuando sea discutible
la propia existencia del siniestro, la intervencidn judicial sea necesaria para fijar la cantidad debida, etc. , de
modo que segun la sentencia citada, " Para excluir la mora se requiere, por tanto, que exista un motivo razonable
de excusabilidad, que no se produce en este caso, porque las aseguradoras recurrentes hubieran podido evitar
las consecuencias de la mora consignando el importe minimo establecido en el articulo 18 LCS, lo que no
realizaron". Lo anterior nos lleva a concluir que la condena al pago de los intereses es una consecuencia de su
propia conducta, de modo que propiciaron la oscuridad de las clausulas y, ademas, conociendo el siniestro,
no se preocuparon de tener una actitud diligente para evitar el pago de los intereses a los que ahora han
resultado condenados ( sentencia de 14 julio 2008, asi como las de 17 septiembre, 29 octubre y 10 noviembre
2008, entre las mas recientes)".

Como se ha ya sefalado en el fundamento cuarto de esta sentencia, la oscuridad acerca de las clausulas de
cobertura fue provocada por la propia aseguradora que, ademas, litigé porque no estaba conforme con la
reclamacion de la asegurada por entender que no estaba cubierto por la pdliza el siniestro producido. Por
ello, debe considerarse correcta la imposicion de los intereses efectuada por la sentencia recurrida.

Esta linea jurisprudencial esta recogida en la sentencia de la Sala 12 de 6 de noviembre de 2013 (re.
1846/2011 ):

En la sentencia 10/2013, de 21 de enero (LA LEY 2975/2013) , expusimos la procedencia de someter la regla
octava del articulo 20 a una interpretacién que no lleve a convertir el proceso en una excusa para retrasar
la indemnizacién debida por las aseguradoras a los perjudicados. Destacamos en dicha resolucion que la
tramitacion del proceso o el hecho de defenderse en él no constituyen, por si solos, causas que justifiquen el
retraso en el cumplimiento de la obligacién de indemnizar y que no es forzoso presumir la racionalidad de la
oposicion de la aseguradora.

En las sentencias 743/2012, de 4 de diciembre,y 117/2013, de 25 de febrero, indicamos que, para determinar si
el retraso estuvo o no justificado, a los fines de decidir sobre la imposicién a la aseguradora de la obligacion de
satisfacer los intereses a que se refiere la regla cuarta del articulo 20 - como dispone la regla octava del mismo
articulo -, ha de examinarse el fundamento de su oposicién, partiendo de los hechos declarados probados por
el Tribunal de apelacion.

Y en la sentencia 407/2013, de 7 de junio , atendimos también, para identificar la justa causa, al
comportamiento contractual de la aseguradora, por serle imputable la oscuridad de las clausulas del contrato
del seguro que hubieran sido deficientemente redactadas y causado la incertidumbre determinante del litigio.

Esa sentencia de 21 de enero de 2013 contiene los siguientes argumentos:

si bien de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.8.° LCS , la existencia de causa justificada implica la
inexistencia de retraso culpable o imputable al asegurador, y le exonera del recargo en que consisten los
intereses de demora, en la apreciacion de esta causa de exoneracion esta Sala ha mantenido una interpretacion
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restrictiva en atencion al cardcter sancionador que cabe atribuir a la norma al efecto de impedir que se utilice
el proceso como excusa para dificultar o retrasar el pago a los perjudicados ( SSTS 17 de octubre de 2007 (LA
LEY 193585/2007), RC n.° 3398/2000 ; 18 de octubre de 2007 (LA LEY 161988/2007), RC n.° 3806/2000 ; 6
de noviembre de 2008 (LA LEY 164127/2008), RC n.° 332/2004, 7 de junio de 2010 (LA LEY 86132/2010), RC
n.° 427/2006 ; 1 de octubre de 2010, RC n.° 1314/2005 ; 17 de diciembre de 2010 (LA LEY 249230/2010), RC
n.° 2307/2006 ; 11 de abril de 2011 (LA LEY 44723/2011), RC n.° 1950/2007 y 7 de noviembre de 2011 (LA
LEY 218029/2011), RC n.° 1430/2008).

En atencion a esta jurisprudencia, si el retraso viene determinado por la tramitacién de un proceso, para que la
oposicion de la aseguradora se valore como justificada a los efectos de no imponerle intereses ha de examinarse
la fundamentacidn de la misma, partiendo de las apreciaciones realizadas por el tribunal de instancia, al cual
corresponde la fijacién de los hechos probados y de las circunstancias concurrentes de naturaleza factica
necesarias para integrar los presupuestos de la norma aplicada.

Esta interpretacidn descarta que la mera existencia de un proceso, o el hecho de acudir al mismo, constituya
causa que justifique por si el retraso, o permita presumir la racionabilidad de la oposicidn. El proceso no
es un obice para imponer a la aseguradora los intereses a no ser que se aprecie una auténtica necesidad
de acudir al litigio para resolver una situacion de incertidumbre o duda racional en torno al nacimiento de la
obligacion misma de indemnizar ( SSTS 7 de junio de 2010 (LA LEY 86132/2010), RC n.° 427/2006 ; 29 de
septiembre de 2010 (LA LEY 171461/2010), RC n.° 1393/2005; 1 de octubre de 2010 (LA LEY 171480/2010),
RC n.° 1315/2005 ; 26 de octubre de 2010 (LA LEY 181849/2010), RC n.° 677/2007 ; 31 de enero de 2011
(LA LEY 1564/2011), RC n.° 2156/2006 y 1 de febrero de 2011 (LA LEY 1560/2011), RC n.° 2040/2006 ).
Por este motivo, la jurisprudencia no aprecia justificacion cuando, sin cuestionarse la realidad del siniestro
ni su cobertura, la incertidumbre surge Gnicamente en torno a la concreta cuantia de la indemnizacion, o
respecto de la influencia causal de la culpa del asegurado en su causacion, incluso en supuestos de posible
concurrencia de conductas negligentes. En el primer caso, porque es relevante que la indeterminacion se haya
visto favorecida por desatender la propia aseguradora su deber de emplear la mayor diligencia en la rapida
tasacion del dafo causado, a fin de facilitar que el asegurado obtenga una pronta reparacion de lo que se
considere debido ( SSTS de 1 de julio de 2008 (LA LEY 86366/2008), RC n.° 372/2002, 1 de octubre de 2010
(LA LEY 171480/2010), RC n.° 1315/2005 y 26 de octubre de 2010 (LA LEY 181849/2010), RC n.° 677/2007 ),
sin perjuicio de que la aseguradora se defienda y de que, de prosperar su oposicion, tenga derecho a la restitucion
de lo abonado, y porque la superacién del viejo aforismo in illiquidis non fit mora [no se produce mora cuando
se trata de cantidades iliquidas] ha llevado a la jurisprudencia a considerar la indemnizacién como una deuda
que, con independencia de cudndo se cuantifique, existe ya en el momento de producirse el siniestro, como
hecho determinante del deber de indemnizar (entre las mdas recientes, SSTS de 1 de octubre de 2010 (LA LEY
171480/2010), RC n.° 1315/2005; 31 de enero de 2011 (LA LEY 1564/2011), RC n.° 2156/2006 ; 1 de febrero
de 2011 (LA LEY 1560/2011), RC n.° 2040/2006 y 7 de noviembre de 2011; RC 1430/2008 ). En el segundo
caso, porque la responsabilidad civil derivada de la circulacién de vehiculos a motor se asienta sobre el riesgo
generado por su conduccion, de manera que la culpa de la victima, aunque resulte probada, si no constituye
la causa exclusiva del accidente, carece de eficacia para eximir de responsabilidad al conductor ( SSTS de 10
de diciembre de 2009 (LA LEY 278250/2009), RC n.° 1090/2005 ; 23 de abril de 2009 (LA LEY 49537/2009),
RC n.° 2031/2006 ; 29 de junio de 2009 (LA LEY 104391/2009), RC n° 840/2005 y 10 de octubre de 2008 (LA
LEY 142520/2008), RC n.° 1445/2003, entre otras).

VIGESIMOSEGUNDO.- Aplicando esta Jurisprudencia al caso de autos, tenemos que tomar en consideracién
en primer lugar que no consta que por Linea Directa se haya llevado a cabo ninguna consignacion por el
siniestro del que trae causa este procedimiento. Es cierto que se invoco la falta de cobertura del seguro,
mas siguiendo lo expuesto por el Tribunal Supremo hemos de analizar si esta oposicién era o no justificada,
para lo que ha de acudirse a la sentencia de la Audiencia Provincial, en la que se indica expresamente que
"el seguro de responsabilidad civil familiar establece expresamente que cubre siniestros dentro y fuera de
la vivienda, como antes dijimos", afiadiendo que "que la cobertura de las consecuencias de la conducta de
Argimiro y la responsabilidad civil atribuida a sus padres, viene amparada por el seguro de responsabilidad
civil de caracter familiar, y no por el seguro de hogar", y que la exclusién de dolo o culpa grave que aparece enla
pdliza, (pagina 40 de la misma), se refiere al seguro de hogar, toda vez que dicha exclusion aparece dentro del
Apéndice de inclusion de la garantia de asistencia en el hogar, y no en el seguro de responsabilidad civil familiar,
que expresamente establece dentro y fuera de la vivienda". Y concluye la Audiencia Provincial: "el articulo 30
de la pdliza, pagina 24, respecto de la responsabilidad civil, establece que "Linea Directa se hace cargo del
pago de las indemnizaciones pecuniarias que, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, viniera
el asegurado obligado a satisfacer como civilmente responsable de dafios causados a terceros". Y este es
precisamente el supuesto de autos".
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Del contenido de la sentencia de la Audiencia resulta claro que la oposicién efectuada por la compafiia Linea
Directa no resultaba justificada en aras a no llevar a cabo la consignacién a la que viene obligada por el
art. 20 LCS. Es mas, habiendo obtenido respuesta por el Juzgado, reiteré sus argumentos ante la Audiencia
Provincial, y una vez demandado ante este Juzgado contencioso administrativo, reiteré su oposicién con los
mismos argumentos que ya habian sido rechazados por dos veces en el orden penal. Ello hace que aplicando
la Jurisprudencia del Tribunal Supremo antes mencionada, deba condenarse a Linea directa al pago de los
intereses del art. 20 LCS.

Se ha discutido por la compaiiia el dies a quo del pago de dichos intereses, al considerar de deben computarse
desde el dia once de junio de 2012 al ser la fecha en que se reclama por el Letrado de la parte demandante
a dicha aseguradora por el fallecimiento del menor. Se alega que hasta entonces no se tenia conocimiento
del asunto. No obstante, acudiendo al expediente tramitado en Fiscalia de Menores, y que obra como
documentacién aportada con la demanda, vemos cémo en fecha nueve de agosto de 2011 se presenté un
escrito por la defensa del menor denunciado en el que indicaba la existencia de un seguro con Linea Directa y
solicitaba se le diera traslado de las actuaciones a efectos de la responsabilidad civil que pudiera recaer (folio
215 del expediente de menores, documento uno de la demanda). Por la Fiscalia se acordé unir el escrito y la
documentacion mas no consta que se diera traslado a la aseguradora (folio 220 del expediente de menores),
y no consta que cuando se present6 el escrito se hubiera comunicado por los asegurados la existencia del
siniestro, algo para lo que obviamente no necesitan la intervencion de la Fiscalia ni del Juzgado. No podemos
decir por lo tanto cuando tuvo conocimiento la aseguradora de este siniestro o lo que es lo mismo, cuando se
le notificé por los asegurados la existencia de este siniestro.

Pero si puede sefalarse que el dia 24 de noviembre de 2011 (folio 396 del expediente de menores) se presentd
un escrito por la representacion de Linea Directa en el que siguiendo instrucciones de su representada, se
personaba en el expediente, solicitando se le tuviera por comparecida y por parte. Desde esa fecha por lo tanto
no puede ignorar la existencia del siniestro y la posible responsabilidad civil que podria acarrearle lo instruido
y juzgado en dicho expediente. De esta manera no puede aceptarse la tesis de la defensa de la Compainiia pues
el escrito remitido el dia once de junio de 2012 supone una forma de interrumpir la prescripcion pero no puede
invocarse como dies a quo del pago de los intereses toda vez que ya tenia conocimiento por lo menos desde
el dia 24 de noviembre de 2011. Obviamente lo tuvo antes, pero no puede sefialarse en qué fecha se notificé
a la aseguradora al no haberse aportado prueba alguna por los asegurados. De hecho, segun la clausula 14
(pagina once de las condiciones del contrato) el tomador o asegurado han de comunicar el siniestro en el plazo
mas breve posible y en todo caso en el plazo de siete dias. Entiendo que es al tomador a quien le corresponde
acreditar este hecho, y al no haber prueba debe aplicarse lo dispuesto en el segundo inciso del parrafo sexto
del art. 20 LCS, y siendo la fecha de 24 de noviembre de 2011 la que marca la certeza del conocimiento del
siniestro es desde cuando han de computarse los intereses.

VIGESIMOTERCERO.- Queda por lo tanto declarada la responsabilidad de los diversos demandados en este
procedimiento. Es momento de analizar la cuantia de la indemnizacion reclamada, ya que como argumento
subsidiario se ha opuesto en las contestaciones la argumentacién de ser excesiva la cantidad reclamada.
Recordemos que se reclaman 150.000 euros por el fallecimiento del menor Andrés a consecuencia de los
hechos que hemos analizado en esta sentencia. Los demandados aplican el baremo de la Ley de trafico para
considerar excesiva esta cantidad.

Permitaseme comenzar la argumentacion que sigue con una reflexién que puede parecer obvia pero que
estimo necesaria en este caso. El principio que rige la normativa de responsabilidad patrimonial, sea en via
administrativa sea en via civil, es la de reparar el dafio causado. Es decir, una vez acreditados los presupuestos
generadores de responsabilidad (véase FD 4°), la indemnizacion a la que se tiene derecho no pretende que
el perjudicado obtenga una ganancia o provecho, sino compensarle por el dafio o lesién que ha sufrido,
de tal manera que su patrimonio no quede menoscabado. Es obvio que tratdndose de un fallecimiento,
especialmente de un nifio, no hay dinero que pueda compensar este dafio. Unicamente cabe establecer una
indemnizacion ajustada a Derecho, pero sabiendo que nunca se va a cumplir la finalidad de la norma pues la
reparacion del dafio es ciertamente imposible.

Dicho esto, las partes demandadas aplican el baremo de la ley de trafico. Este baremo es vinculante pero
s6lo en el ambito que le es propio, el de los accidentes de circulacién. No obstante, en la practica es aplicado
para casos ajenos a la circulacién de vehiculos a motor, ya que permite aportar objetividad a la hora de fijar
indemnizaciones, y evita una excesiva disparidad de criterios judiciales, inevitable cuando se trata de valorar
aspectos no evaluables econdmicamente.

El que el baremo se aplique fuera de su @mbito propio no quiere decir que sea vinculante para el Juez en los
mismos términos que lo seria cuando de un accidente de circulaciéon se tratara. Sirve como pauta, pero no
como ley de obligado cumplimiento.
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VIGESIMOCUARTO.- En la linea de lo que acabo de exponer se ha pronunciado la Sala 12 del TS. En sentencia
de 10 de febrero de 2006 (re. 2280/1999 ) se exponen las siguientes consideraciones:

SEGUNDO.- Esta Sala ha venido declarando que la determinacién de la cuantia por indemnizacién por dafios
morales, como es aquella que se concede por la sentencia de instancia, debe ser objeto de una actividad
de apreciacion por parte del juzgador, habida cuenta de la inexistencia de pardametros que permitan con
precisién traducir en términos econémicos el sufrimiento en que el dafio moral esencialmente consiste. En
efecto, se viene manteniendo que la reparacién del dafio o sufrimiento moral, que no atiende a la reintegracién
de un patrimonio, va dirigida, principalmente, a proporcionar en la medida de lo humanamente posible una
satisfaccion como compensacién al sufrimiento que se ha causado, lo que conlleva la determinacién de la
cuantia de laindemnizacién apreciando las circunstancias concurrentes(entre otras, SSTS 31 de mayo de 1983,
25 junio de 1984, 28 de marzo de 2005 (LA LEY 914/2005) y 28 de abril de 2005). (LA LEY 94497/2005)

Entre otras razones, la conveniencia de evitar posibles disparidades entre las resoluciones judiciales que fijan
el pretium doloris [precio del dolor] o indemnizacién por el dafio moral ha aconsejado al legislador, partiendo
del establecimiento de un régimen de aseguramiento del dafio en determinados sectores, el establecimiento
de sistemas de valoracion fundados en la tasacion con arreglo a tablas o baremos indemnizatorios, cuya
interpretacion tiene lugar segun reglas fijadas por el propio legislador y no queda, desde luego, sustraida a las
normas generales sobre interpretacién de las leyes, entre ellas las que regulan la analogia.

En virtud de este principio (que informa los precedentes de esta Sala sobre inadmision de recursos de casacion
fundados en la no aplicacion analdgica del sistema de tasacion legal de dafios corporales derivados de
accidentes de circulacion: vgr., ATS de 5 mayo 1998, recurso de casacion ndm. 2418/1997), la jurisprudencia
mads reciente (rectificando criterios iniciales) ha aceptado que los criterios cuantitativos que resultan de la
aplicacion de los sistemas basados en valoracion, y en especial el que rige respecto de los dafios corporales
que son consecuencia de la circulacién de vehiculos de motor, pueden resultar orientativos para la fijacion del
pretium doloris teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en cada caso ( STS 837/2005, de 11 de
noviembre, recurso de casacién ndm. 1575/99). (LA LEY 220941/2005)

Este criterio hermenéutico se funda en la necesidad de respetar los cdnones de equidad e igualdad en la fijacion
de las respectivas cuantias para hacer efectivo el principio de integra reparacion del dafio sin discriminacion ni
arbitrariedad; pero su reconocimiento esta muy lejos de admitir la existencia de una laguna legal que imponga
la aplicacion analdgica de las normas de tasacion legal con arreglo a lo establecido en elarticulo 4.1 del
Cdédigo civil (en la que se funda exclusivamente el recurso de casacioén que enjuiciamos), puesto que la
fijacién y determinacién de determinadas cuantias en el ejercicio de funciones de apreciacién o valoracion
por el juzgador de las circunstancias concurrentes en cada caso, dificilmente previsibles en pormenor por el
legislador, constituye una facultad que entra de lleno en la potestad o funcién jurisdiccional que atribuye el
articulo 117.1 de la Constitucién a los jueces y magistrados y, por otra parte, como ha subrayado el Tribunal
Constitucional, la existencia de distintos sectores de la actividad social en que puede producirse la actividad
dafiosa determina la existencia de distinciones objetivas y razonables que justifican la posible desigualdad
derivada de la existencia en algunos de ellos e inexistencia en otros de criterios legales de valoracion del dafio
( SSTC 181/2000, (LA LEY 134400/2000) 241/2000, (LA LEY 10777/2000)242/2000, (LA LEY 10870/2000)
244/2000, (LA LEY 11782/2000) 267/2000, (LA LEY 45/2001)21/2001, (LA LEY 1113/2002) 37/2001, (LA
LEY 1656/2001) 9/2002, (LA LEY 2643/2002)19/2002, (LA LEY 3043/2002) 49/2002, (LA LEY 3593/2002)
102/2002 (LA LEY 4894/2002) y104/2005, (LA LEY 12157/2005) entre otras muchas), circunstancia que
por si sola impide afirmar que entre unos y otros sectores exista identidad de razén en la fijacién de las
indemnizaciones consecuencia de la actividad productora de dafio en cada uno de ellos.

En consecuencia, no puede considerarse que la falta de establecimiento de un sistema tasado de valoracion,
por mds que pueda estimarse conveniente su introduccion por via legislativa en determinados sectores de
la actividad social o econdmica (como esta Sala ha insinuado recientemente, por ejemplo, respecto de la
responsabilidad médica: STS de 21 de diciembre de 2005), (LA LEY 121/2006) constituya una laguna legal
que por si determine la necesidad de aplicacion analdgica de los sistemas de valoracion sujeta a tasacion, sin
perjuicio de que la obligacion de realizar la determinacion con arreglo a la verdadera trascendencia del dafio y
con sujecion a los principios de indemnidad y de proscripcion de la arbitrariedad aconseje tener en cuenta de
manera relativa y en funcion de las circunstancias en cada caso concurrentes los criterios tenidos en cuenta
por el legislador al fijar los baremos de tasacién relacionados con hechos de caracteristicas similares.

Mds reciente es la sentencia de 13 de abril de 2011 (re. 1814/2007 ):

Aunque ciertamente la motivacion de la sentencia recurrida sobre la posibilidad de aplicar en este caso el
sistema de valoracién anexo a la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos
a Motor adolezca de algin argumento no del todo acertado, como el relativo al "nacimiento del sistema de
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baremacidn a fin de acabar con un claro vacio legal existente antes de su nacimiento y entrada en vigor", de
suerte que su aplicacion al presente caso seria "por analogia”, lo cierto es que la lectura completa de su
fundamento juridico sexto, que es el dedicado a justificar la aplicacién del referido sistema, permite comprobar
que la verdadera razén para aplicarlo es que, "aun considerando que la fijacion del quantum indemnizatorio
esta encomendada al arbitrio, valoracion y reglas de sana critica del correspondiente juzgador, nada impide su
aplicacion al supuesto de autos”, para asi evitar, "en la medida de lo posible, resoluciones totalmente dispares
, es decir que, ante una misma situacidn o contingencia, se den pronunciamientos condenatorios totalmente
distintos segun provengan de hechos de la circulacién o de otros actos lesivos, sin perjuicio ello de que tal
baremo, para el supuesto que nos ocupa no sea vinculante pudiéndose erigir como criterio orientador" . Y
buena prueba de ello es que en el fundamento juridico octavo, al tratarse especificamente de los factores de
correccién para las indemnizaciones basicas por la lesiones permanentes, se declara que "dicho baremo no
vincula de un modo absoluto a los juzgadores”.

Al razonar asi, en definitiva, la sentencia recurrida se ajustd, en lo esencial, a la jurisprudencia de esta Sala que,
ya sin fisuras, admite la aplicacién del sistema en cuestion a casos de responsabilidad civil ajenos al ambito
de la circulacion de vehiculos a motor, no ciertamente por analogia, puesto que no hay vacio legal, pero si
con caracter orientativo para reparar el daiio conforme a criterios de equidad e igualdad, sin discriminacién
ni arbitrariedad ( SSTS 11-11-05 (LA LEY 220941/2005) en rec. 1575/99, 10-2-06 (LA LEY 398/2006) en rec.
2280/99, 2-7-08 (LA LEY 96447/2008) en rec. 1563/01, 22-7-08 (LA LEY 96415/2008) en rec. 553/02,9-3-10
(LALEY 21085/2010), enrec. 1469/05,10-12-10 en rec. 866/07 y 9-2-11 (LA LEY 2768/2011) enrec. 2209/06).

Y como sefiala la sentencia de 7 de mayo de 2009 (re. 937/2004 ):

El efecto expansivo del Baremo previsto en el Anexo a la Disposicion Adicional octava de la Ley 30/1995, de
Ordenacidn y Supervision de los Seguros Privados, a otros ambitos de la responsabilidad civil distintos de los
del automavil, ha sido admitido con reiteracidon por esta Sala con criterio orientativo, no vinculante, teniendo en
cuenta las circunstancias concurrentes en cada caso y el principio de indemnidad de la victima que informa los
arts. 1106 y 1902 del Cédigo Civil (SSTS 10 de febrero; 13 de junio, 27 de noviembre de 2006; 2 de julio 2008).

A partir de esta doctrina hay resoluciones que matizan lo expuesto. Asi, la sentencia de la Sala 12 de 14 de
noviembre de 2012 ( re. 894/2010) establece limitaciones a la hora de aplicar el baremo:

Ahora bien, esta regla tiene dos limitaciones. Una, que el Tribunal no puede alterar los términos en que el debate
fue planteado, y debera resolver en atencion a las circunstancias concurrentes, determinando la indemnizacién
que corresponda con arreglo a dicho sistema, y otra que aun siendo posible revisar en casacién la aplicacién
de la regla conforme a la cual debe establecerse, en los casos en que se haya inaplicado, se haya aplicado
indebidamente o se haya aplicado de forma incorrecta, en ningun caso, en cambio, podra ser objeto de examen
en casacion la ponderacion y subsiguiente determinacion del porcentaje de la cuantia indemnizatoria fijada por
la norma para cada concepto que el tribunal de instancia haya efectuado en atencion al concreto perjuicio que
consider¢ acreditado ( SSTS 6 de noviembre 2008; 22 de junio 2009; 29 de mayo de 2012).

Y sin embargo la sentencia de 27 de noviembre de 2006 (re. 5382/1999 ) adopta un criterio de mayor libertad
respecto al baremo:

La doctrina de esta Sala no ha rechazado la posibilidad de tener en consideracién, como criterio orientativo
(que no de obligatoria observancia) para la fijacion de la indemnizacion de dafios y perjuicios, el sistema para la
valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion previstos en el Anexo
a la Disposicion adicional octava de la Ley 30/1995, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados,
en orden a efectuar el calculo correspondiente en supuestos distintos de los previstos en la norma. Asi se
contempla en la Sentencia de 26 de marzo de 1997, en la que se declara que la cuantificacion de los dafios
y perjuicios ha de efectuarse por el érgano jurisdiccional discrecionalmente, y por lo mismo escapa al control
de casacidn, aunque ciertamente, la discrecionalidad con que en el ejercicio de la funcién de cuantificacién
actuan los Tribunales no impide que el érgano jurisdiccional acuda, como criterio orientativo, a lo consignado en
un baremo, siendo también cierto que los 6rganos de instancia tan solo cumplirdn estrictamente su funcién
jurisdiccional cuando el resultado de la prueba permita, por su coincidencia relativa con los términos del
baremo, aceptar lo consignado en el mismo, y cuando, por el contrario, las probanzas practicadas en juicio
arrojen un resultado sensiblemente diferente de los términos que se recogen en el baremo, el juzgador
de instancia deberd, en cumplimiento de su funcién jurisdiccional, y para evitar que la discrecionalidad se
convierta en arbitrariedad, recoger el resultado concreto de lo probado en autos, desdefiando la solucién
normativa que, por su caracter general, no se adapta a todos los casos contemplados en actuaciones
judiciales. En la Sentencia de 10 de febrero de 2006, que menciona la de 11 de noviembre de 2005, esta Sala
ha declarado que la jurisprudencia mas reciente ha aceptado que los criterios cuantitativos que resultan de la
aplicacion de los sistemas de valoracion, y en especial el que rige respecto de los dafios corporales que son

37



b
R JURISPRUDENCIA

consecuencia de la circulacién de vehiculos de motor, pueden resultar orientativos para la fijacion del pretium
doloris teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en cada caso.

Evidentemente la reparacion del dafio ha de garantizar la indemnidad de los perjudicados, debiendo
rechazarse la aplicacion de los baremos, que no es obligatoria fuera de los supuestos previstos en las normas,
cuando suponga desconocer o no hacer efectivo el principio de reparacion integra del daio sin discriminacion
ni arbitrariedad

VIGESIMOSEXTO.- Vamos a analizar por lo tanto si la indemnizacién de 150.000 euros resulta
desproporcionada pro el fallecimiento del menor atendido el baremo vigente en la fecha de la produccion
del siniestro, afio 2011 (Resolucién de 20 de enero de 2011 de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones), por relacion al RDLvo 8/2004 de 29 de octubre. Dado que la victima no tiene conyuge ni hijos
y si descendientes, la cuantia que se prevé es la de 99.775,96 euros para los padres y de 18.141,08 euros
para su hermano, en total 117.917,04 euros. A esta cantidad han de aplicarse los factores de correccion de
la tabla IIl. No se aplica el de ingresos anuales de la victima al no estar en edad laboral. No se da el supuesto
de discapacidad fisica o psiquica acusada del perjudicado/beneficiario, y tampoco es hijo Unico. Los demas
elementos no se toman en consideraciéon. Tampoco concurren los elementos del apartado primero punto siete.
De esta forma aplicando estrictamente el baremo de trafico, se concederia una indemnizacién de 117.917,04
euros.

Ahora bien, dadas las circunstancias del caso entiendo que la aplicacion de este baremo de forma estricta
resulta injusto. El baremo tiene su ambito natural de aplicacién en los accidentes de circulacién, actividad que
de por si genera un riesgo inevitable. Sin embargo, las circunstancias en las que se produce el siniestro no
tienen nada que ver con un accidente de circulacion. Estamos ante una negligencia grave por parte de un menor
que provoca un incendio en una caseta que carecia de las mas elementales normas de seguridad y sobre la
que el Ayuntamiento no hizo nada para evitar que acogiera reuniones de jovenes pese a constarle por escrito
la posible ilegalidad de la misma. Ello hace que el dolor por la pérdida del menor sea alin mayor pues no se
produce como consecuencia de un infortunio sino como consecuencia de una concatenacién de negligencias
gravisimas. Por ello, entiendo que si bien nunca se podra reparar el dafio causado por este siniestro, considero
que a la cantidad resultante del baremo ha de aplicarse un 20% para obtener una cantidad ajustada a Derecho,
de tal forma que se compense ese mayor desvalor de la accién y el mayor dafio producido como consecuencia
del mismo. De esta forma la cuantia se fija prudencialmente en 141.500,44 euros, de los cuales 21.769,30
euros corresponden al hermano del fallecido.

VIGESIMOSEPTIMO.- Dada la fecha de presentacién de la demanda, la normativa sobre costas ha de ser la
contemplada en la Ley 37/2011, que reforma el art. 139 LJCA, siendo su actual tenor literal el siguiente: " 7. En
primera o Unica instancia, el 6rgano judicial, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que
ante el mismo se promovieren, impondrd las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones,
salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonara las costas
causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente,
las imponga a una de ellas por haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad".

Se establece por tanto el criterio de vencimiento como norma general, salvo el caso de concurrencia de serias
dudas de hecho o de derecho, circunstancia ésta que ha de ser expresamente motivada por el Juzgador.

En el presente caso, la demanda se estima parcialmente en relacién con la cantidad reclamada lo que conlleva
la no imposicién de costas. No obstante, ha de indicarse que aun concediendo el total de la indemnizacién
solicitada, no se impondrian costas por cuanto dado que para la resolucién del pleito ha sido necesario aplicar
Jurisprudencia relativa a la relacion de causalidad y la posible interrupcidn del nexo causal, siendo una materia
compleja y sobre la que existen diversas tendencias jurisprudenciales segun se ha expuesto en la sentencia,
concurren dudas juridicas que aconsejan no imponer costas en ningun caso.

En atencidn a lo expuesto, vistos los articulos citados y demas de general aplicacion

FALLO

Que estimando parcialmente la demanda interpuesta por la procuradora sra. Alcalde en nombre y
representacion de Hipolito Y Caridad , he de condenar y condeno solidariamente a AYUNTAMIENTO DE
DIRECCIONO0O , MGS SEGUROS Y REASEGUROS SA, Jon, Leticia Y LINEA DIRECTA ASEGURADORA a abonar
a Hipolito Y Caridad la cantidad de 141.500,44 euros, de los cuales 21.769,30 euros corresponden al hermano
del fallecido, quedando limitada la responsabilidad de LINEA DIRECTA ASEGURADORA a la cantidad de 90.000
euros.

38



b
S | JURISPRUDENCIA

Se condena igualmente a los demandados a abonar los intereses legales, desde la fecha de la reclamacién
administrativa en el caso del Ayuntamiento y desde la fecha de la interposiciéon del recurso contencioso
administrativo en el caso de los demandados Jon, Leticia.

Se condena a las Compafiias aseguradoras MGS SEGUROS Y REASEGUROS SA y LINEA DIRECTA
ASEGURADORA al pago de los intereses del art. 20.4 de la Ley del Contrato de Seguro; en el caso de MGS
SEGUROS Y REASEGUROS se computaran desde el dia siete de mayo de 2013 y en el caso de LINEA DIRECTA
ASEGURADORA, desde el dia 24 de noviembre de 2011.

No se hace especial pronunciamiento en costas.
Contra esta sentencia podré interponerse recurso de apelacién en el plazo de QUINCE DIAS.
Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Firmada y publicada la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado-Juez, es entregada en
el dia de la fecha a esta Secretaria para su notificacion, expidase testimonio literal de la misma para su unién
al procedimiento y copias para su notificacion y Unase el original al libro de sentencias. En Soria a quince de
mayo de dos mil catorce. Doy fe.
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